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ВВЕДЕНИЕ





Либерализация внешнеэкономической деятельности существенно расширила круг предприятий, организаций и отдельных предпринимателей, получивших право непосредственного выхода на внешний рынок. В связи с этим возрастают роль и значение правового регулирования экспортно - импортных отношений, неотъемлемой частью которых являются таможенные операции. Это, в свою очередь, потребовало разработки системы нормативных актов, важное место среди которых занимает Таможенный кодекс Российской Федерации, принятый в 1993 году.


Таможенный кодекс и изданные в его развитие нормативные акты должны создать надежный механизм защиты национальных интересов Российской Федерации, обеспечить проведение единой таможенной политики с учетом главных экономических и политических приоритетов.


Характерная черта отношений, регулируемых нормами таможенного законодательства, - их комплексность, что предполагает тесную связь таможенных норм с нормами других отраслей права: гражданского, финансового, уголовного и т.д.


Таможенный кодекс детально регламентирует взаимные права и обязанности хозяйствующих субъектов и таможенных органов, осуществление таможенных процедур. Впервые в полном объеме разработана система мер ответственности за нарушение таможенных правил: дознание, ответственность юридических лиц, административное расследование, санкции.


Таможенный кодекс Российской Федерации принципиально отличается от ранее действовавшего союзного Таможенного кодекса. В его основу легли экономические методы управления, он максимально приближен к действующим международным нормам.


Новизна и сложность рассматриваемых отношений, порядка их регулирования вызывают определенные затруднения в реализации своих прав участниками внешнеэкономической деятельности, что требует уточнения и разъяснения отдельных положений таможенного законодательства. Целью настоящей работы является научное комментирование наиболее важных узловых вопросов, объединенных в отдельные блоки (разделы), которые урегулированы Таможенным кодексом и изданными в его развитие подзаконными нормативными актами, наиболее важные из которых приведены в приложении к Комментарию.





Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ





Принятый Верховным Советом Российской Федерации 18 июня 1993 г. и вступивший в силу в полном объеме с января 1994 г. Таможенный кодекс Российской Федерации <*> определяет правовые, экономические и организационные основы таможенного дела и направлен на защиту экономического суверенитета и экономической безопасности Российской Федерации, активизацию связей российской экономики с мировым хозяйством, обеспечение защиты прав граждан, хозяйствующих субъектов и государственных органов и соблюдение ими обязанностей в области таможенного дела.


    --------------------------------


<*> См.: Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 31. Ст. 1224.





Практика становления, развития и совершенствования таможенного дела выработала два основных способа регулирования внешнеэкономической деятельности - тарифное и нетарифное. Именно поэтому Таможенный кодекс и Закон Российской Федерации от 21 мая 1993 г. "О таможенном тарифе" <*> являются основными правовыми инструментами государственного регулирования внешнеэкономических связей.


    --------------------------------


<*> См.: Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 23. Ст. 821.





В современной мировой практике в силу объективных экономических процессов значение тарифного регулирования в системе мер государственного регулирования внешнеэкономической деятельности падает, в связи с чем нетарифное регулирование экспорта и импорта занимает все более важное место.


Нетарифное регулирование, правовой основой которого является Таможенный кодекс Российской Федерации, достаточно разнообразно по форме: это система запретов и ограничений на ввоз и вывоз товаров в целях обеспечения суверенитета и экономических интересов страны; специальные правила и процедуры в отношении отдельных товаров при перемещении их через границу; введение экспортного и валютного контроля, установление специальной регистрации в отношении организаций - экспортеров, сертификации отдельных категорий товаров и др.


Однако следует учитывать и существование другой тенденции - на упрощение внешнеэкономической деятельности, что особенно наглядно проявляется в отношениях с государствами - участниками СНГ. Подтверждением этой тенденции служит заключение Соглашения о Таможенном союзе между Правительствами Республики Беларусь, Российской Федерации и Республики Казахстан, во исполнение которого уже отменен таможенный контроль на границе Российской Федерации с Республикой Беларусь.


Таможенный кодекс принципиально отличается от ранее действовавшего законодательства в этой сфере. И не только потому, что является самым детальным из принятых законодательных актов по вопросам таможенного регулирования. В его основу заложены экономические методы управления, что не исключает императивности содержащихся в нем норм. Императивность четко выражена в общеобязательности для всех организаций, предприятий и граждан норм Таможенного кодекса, которые действуют на всей таможенной территории Российской Федерации <*>.


    --------------------------------


<*> Таможенная территория Российской Федерации включает в себя сухопутную территорию России, территориальные и внутренние воды и воздушное пространство над ними, а также находящиеся в морской исключительной экономической зоне Российской Федерации искусственные острова, установки и сооружения, над которыми Россия обладает исключительной юрисдикцией в отношении таможенного дела (см. ст. 3 Таможенного кодекса).





Наряду с этим Таможенный кодекс существенно отличается от ранее действовавшего таможенного законодательства демократичностью своих норм: все субъекты внешнеэкономической деятельности поставлены в равные условия, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности.


Другая характерная черта Таможенного кодекса - четкая регламентация прав и обязанностей в отношении участников внешнеэкономической деятельности и таможенных органов, что резко ограничивает возможность злоупотреблений со стороны таможенных органов.


Таможенный кодекс предоставляет хозяйствующим субъектам широкий выбор вариантов поведения. Если раньше, до введения нового Кодекса, действовали только три таможенных режима (экспорт - импорт, временный ввоз - вывоз и транзит), то теперь установлены 15 режимов, из которых участник внешнеэкономической деятельности самостоятельно выбирает наиболее соответствующий его целям и интересам.


Цели таможенной деятельности в большинстве стран одинаковы: фискальная, экономическая, полицейская и статистическая. Для достижения этих целей таможенные органы России наделены широкими правами, закрепленными Кодексом, нормы которого приближены к общемировым стандартам.


Существенно изменены основные задачи и функции таможенных органов, возросла их роль в регулировании перемещения товаров через границу, защите экономических интересов страны. На таможенные органы возложен не только таможенный, но и валютный контроль (раздел VI Кодекса).


Кодекс определяет таможенные органы как правоохранительные, одновременно существенно расширяя их права в области борьбы с контрабандой и нарушениями таможенных правил (раздел X Кодекса). Таможенные органы наделены правами органов дознания и оперативно - розыскной деятельности. Наряду с расширением круга составов таможенных преступлений увеличено количество предусмотренных Таможенным кодексом нарушений таможенных правил, которые влекут за собой административную ответственность. Практически половина статей Кодекса в той или иной степени касается реализации таможенными органами правоохранительной функции. Однако это не означает ущемления прав участников внешнеэкономической деятельности. Напротив, четкая и детальная регламентация позволит защитить права и интересы как предпринимателя, так и государства.


Таможенный кодекс - большой, сложный документ, имеющий достаточно четкую структуру: статьи объединены в главы, а главы - в разделы. Каждый раздел регулирует блок близких по содержанию вопросов, в совокупности охватывающих все стороны таможенного дела.


Раздел I "Общие положения" Таможенного кодекса Российской Федерации состоит из двух глав, посвященных организации таможенного дела в Российской Федерации, таможенной политике, таможенной территории и таможенной границе Российской Федерации, таможенным органам и их функциям и др.


Согласно ст. 1 Таможенного кодекса, таможенное дело в Российской Федерации составляют таможенная политика Российской Федерации, а также порядок и условия перемещения через таможенную границу товаров и транспортных средств, взимания таможенных платежей, таможенного оформления, таможенный контроль и другие средства проведения таможенной политики.


Ныне действующей Конституцией Российской Федерации таможенное дело, таможенное регулирование отнесено к ведению Российской Федерации. Федеральная компетенция предполагает единое на всей территории Российской Федерации таможенное законодательство, которое не может быть изменено на уровне субъектов Федерации. Этим обеспечиваются единые для всех правила внешнеэкономической деятельности, единый порядок и условия перемещения товаров через таможенную границу Российской Федерации, единство таможенных процедур. Проводимая в Российской Федерации единая таможенная политика есть составная часть внутренней и внешней политики и закреплена в таможенном законодательстве - Таможенном кодексе Российской Федерации.


Кодекс обеспечивает проведение таможенной политики, делая акцент на основных приоритетах, в том числе на защите национального рынка, оптимизации структуры импорта, в то же время он содействует вовлечению российской экономики и предпринимательства в мировую хозяйственную систему, международную производственную кооперацию.


Распад Союза ССР привел к тому, что не стало четко определенных таможенных границ. Одним из путей решения проблемы стало определение Таможенным кодексом понятия таможенной границы (ст. 3), что создало правовую основу для контроля за перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации, для пресечения нарушений.


Общее руководство таможенным делом возложено на Президента Российской Федерации и Правительство Российской Федерации. Таможенным кодексом определена структура таможенных органов, которые составляют единую систему и являются правоохранительными. Центральный орган федеральной исполнительной власти, осуществляющий непосредственное руководство таможенным делом в России, - Государственный таможенный комитет Российской Федерации (ГТК). В единую систему таможенных органов входят также: региональные таможенные управления, таможни, таможенные посты.


Преобразование в таможенном деле сопровождалось значительными изменениями основных задач и функций таможенных органов, которые, с одной стороны, были значительно расширены, с другой - подверглись перераспределению. Функции непосредственного руководства оперативной деятельностью на местах постепенно переходят к региональным таможенным управлениям. Часть функций в области научно - технической политики, капитального строительства передается в подчиненные таможенному комитету организации. Но основные изменения в задачах и функциях таможенных органов произошли еще до принятия Таможенного кодекса: в 1989 году вслед за отменой государственной монополии внешней торговли и расширением числа участников внешнеэкономической деятельности было введено обязательное декларирование товаров и транспортных средств, перемещаемых через границу. Тогда на таможню были возложены задачи взимания таможенных пошлин, налогов, в том числе акцизов, поручено ведение таможенной статистики, включая статистику внешней торговли.


Процесс развития системы таможенных органов продолжается. Так, в целях усиления контроля за вывозом энергоресурсов принято решение о создании Энергетической таможни Российской Федерации, Положение о которой утверждено Приказом Государственного таможенного комитета Российской Федерации от 10 ноября 1994 г. N 576 <*>. Энергетическая таможня входит в систему таможенных органов Российской Федерации и подчинена непосредственно Государственному таможенному комитету. На нее возложены таможенное оформление и таможенный контроль за перемещением через таможенную границу России трубопроводным транспортом сырой нефти, природного газа, продуктов их переработки и электроэнергии по линиям электропередач.


    --------------------------------


<*> См.: Экономика и жизнь. 1994. N 50. С. 16.





Законодательство Российской Федерации о таможенном деле не ограничивается Таможенным кодексом. Оно включает в себя также Закон Российской Федерации "О таможенном тарифе" и иные законодательные и подзаконные акты. Однако Таможенный кодекс имеет особое значение как базовый законодательный акт. Другие нормативные акты не должны противоречить положениям Таможенного кодекса, в противном случае действуют нормы Таможенного кодекса.


Кодекс состоит из 456 статей. Однако, несмотря на такой значительный объем, не все его нормы являются нормами прямого действия. Уже принят или готовится к принятию в развитие Кодекса ряд нормативных актов Государственного таможенного комитета. Например, большая часть таможенных режимов уже получила детальное регулирование в Положениях о соответствующем режиме, приняты документы по таможенному оформлению, временному хранению, валютному контролю и др.


Согласно ст. 5 Кодекса, в таможенном деле применяются акты законодательства, действующие на день принятия таможенной декларации и иных документов таможенным органом России, если иное не предусмотрено Кодексом и другими законодательными актами.


При незаконном перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу таким днем считается день фактического перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу России. Это положение важно при осуществлении правоохранительных мероприятий.


Таможенное дело, таможенные вопросы являются новыми не только для хозяйствующих субъектов, но и для арбитражных органов. В связи с этим Высший Арбитражный Суд Российской Федерации 12 апреля 1994 г. направил письмо "О Таможенном кодексе" <*>, в котором уточняются отдельные моменты применения норм Таможенного кодекса.


    --------------------------------


<*> См.: Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 1994. N 6. С. 90.





Подавляющее число норм Таможенного кодекса, в том числе устанавливающих процедуры таможенного оформления, перемещения товаров и транспортных средств через границу, таможенного контроля, обязательны для всех лиц. Однако в ряде случаев исключения необходимы. Так, ст. 133 Кодекса устанавливает случаи упрощенного порядка таможенного оформления при ввозе на таможенную территорию России и вывозе с этой территории товаров, необходимых при стихийных бедствиях, авариях, катастрофах, живых животных, скоропортящихся товаров, радиоактивных материалов, товаров, направляемых в адрес высших органов законодательной, исполнительной и судебной власти Российской Федерации, и других подобных товаров.


Освобождение от определенных форм таможенного контроля предусмотрено ст. 188 Кодекса <*>. Раздел VII Кодекса устанавливает льготы отдельным категориям иностранных лиц: дипломатическим представительствам иностранных государств, главам дипломатического представительства иностранного государства и членам дипломатического персонала представительства, сотрудникам административно - технического персонала дипломатического представительства, консульским представительствам иностранных государств, их должностным лицам и членам их семей и ряду других иностранных лиц. Ряд льгот определенным категориям иностранных лиц может быть предоставлен на основе специального соглашения с иностранным государством либо соответствующего международного договора Российской Федерации.


    --------------------------------


<*> См. раздел V Комментария.





Исключительно важна для понимания и применения норм Таможенного кодекса на практике включенная в "Общие положения" ст. 18 "Основные понятия, используемые в настоящем Кодексе". Она является как бы ключом ко всему содержанию Таможенного кодекса, обеспечивая его единообразное понимание всеми участниками отношений, регулируемых Таможенным кодексом, а также правоохранительными органами.





Раздел II. ПЕРЕМЕЩЕНИЕ ЧЕРЕЗ ТАМОЖЕННУЮ ГРАНИЦУ


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ТОВАРОВ И ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ.


ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ





В ст. 19 Таможенного кодекса закреплен основополагающий принцип, в соответствии с которым все лица на равных основаниях имеют право на ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из страны товаров и транспортных средств <*> (в том числе при осуществлении внешнеэкономической деятельности) в порядке, предусмотренном Таможенным кодексом.


    --------------------------------


<*> В дальнейшем - товары.





Ввоз в Россию и вывоз из страны отдельных товаров может быть на основании законодательных актов Российской Федерации и международных договоров запрещен в интересах государственной безопасности, защиты общественного порядка, нравственности населения, жизни и здоровья человека, охраны окружающей среды, художественного и археологического достояния народов, защиты права собственности и других интересов.


В определенных случаях возможны ограничения на ввоз или вывоз товаров в связи с соображениями экономической политики, выполнения международных обязательств Российской Федерации, защиты внутреннего потребительского рынка и по другим важным основаниям.


Через таможенную границу Российской Федерации товары перемещаются в соответствии с их таможенными режимами. Таможенный режим представляет собой совокупность условий (правил), определяющих статус товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации. Они касаются порядка оформления товаров, взимания таможенных платежей и др.


Таможенный кодекс (ст. 23) предусматривает 15 таможенных режимов перемещения товаров через границу России: выпуск для свободного обращения, реимпорт, транзит, таможенный склад, магазин беспошлинной торговли, переработка на таможенной территории, переработка под таможенным контролем, временный ввоз (вывоз), свободная таможенная зона, свободный склад, переработка вне таможенной территории, экспорт, реэкспорт, уничтожение, отказ в пользу государства.


В ранее действовавшем союзном Таможенном кодексе было всего три режима. Увеличение числа таможенных режимов соответствует сложившейся международной практике осуществления внешнеэкономических операций, перемещения товаров через границы отдельных государств.


Перечень таможенных режимов не является исчерпывающим: Правительству Российской Федерации и ГТК предоставлено право устанавливать иные таможенные режимы, не предусмотренные Таможенным кодексом (ст. 24) <*>.


    --------------------------------


<*> Так, Правительством Российской Федерации 25 ноября 1994 г. было принято Постановление N 1290 "Об установлении таможенного режима вывоза отдельных товаров в государства - бывшие республики СССР" // Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 32. Ст. 3354.





Правила, регламентирующие таможенные режимы, обязательны как для таможенных органов, так и для организаций и лиц, перевозящих товары. Таможенный режим выбирается лицом, перемещающим товары, и может быть по его желанию заменен другим. Однако выбор этот, как правило, обусловлен рядом обстоятельств: учитываются назначение и характер товара, цели ввоза или перспективы дальнейшего использования, условия, на которых он закупается, и др.


Вопросы, связанные с применением таможенных режимов, регулируются не только Кодексом, но и рядом дополнительных актов, в том числе ведомственных. Таможенный кодекс определяет наиболее общие и принципиальные положения. Развернутая регламентация применения конкретных режимов содержится преимущественно в нормативных актах ГТК, разрабатываемых на основе Кодекса и в дополнение к нему. В настоящее время утверждены и действуют Положения, регламентирующие таможенные режимы: реимпорта товаров, отказа в пользу государства, магазина беспошлинной торговли, уничтожения товаров, два режима таможенных складов.


Таможенные режимы наряду с особенностями, характеризующими каждый из них, имеют ряд общих черт. Для нескольких режимов характерно полное или частичное освобождение товаров от оплаты таможенных пошлин и других платежей (реимпорт, транзит, таможенный склад, временный ввоз или вывоз, свободные таможенные зоны и свободные склады и др.), неприменение так называемых мер экономической политики. К этим мерам относятся ограничения на ввоз в Россию и вывоз из страны товаров, установленные исходя из экономических интересов Российской Федерации. Они включают в себя квотирование, лицензирование, установление минимальных и максимальных цен, а также другие меры регулирования взаимодействия российской экономики с мировым хозяйством.


Срок пребывания товаров под отдельными таможенными режимами ограничен. Это относится к режимам транзита, реимпорта, таможенного склада, переработки на таможенной территории, реэкспорта, временного ввоза (вывоза) товаров и др.


В ряде случаев для помещения товаров под таможенные режимы требуется получение лицензий соответствующих таможенных органов (магазин беспошлинной торговли, таможенный склад, свободный склад, переработка на таможенной территории и вне таможенной территории). Режим свободной таможенной зоны вводится только по решению Правительства Российской Федерации.


Выдаваемые лицензии могут быть таможенными органами аннулированы, отозваны либо приостановлены. Эти вопросы решаются единообразно для всех таможенных режимов.


Лицензия аннулируется, если она не могла быть выдана заявителю на основании установленного порядка либо была выдана на основе неполных или недостоверных сведений, имевших существенное значение для принятия решения о ее выдаче. Решение об аннулировании действует с даты выдачи лицензии.


Лицензия отзывается, если ее владелец не соблюдает требования, установленные Таможенным кодексом, либо если лицензия более не соответствует экономической политике Российской Федерации. Отзыв действует с даты принятия решения об отзыве.


При осуществлении таможенных операций органы, к которым в связи с этим поступают товары и другие материальные ценности, обязаны обеспечить их сохранность. Таможенный кодекс предусматривает обязательства, при которых такая ответственность не наступает. Нормы, определяющие их, также носят общий характер. Общим для всех режимов является правило, предусматривающее освобождение от ответственности за несохранность товаров, если это вызвано аварией или обстоятельствами непреодолимой силы. Не несут соответствующие органы ответственности и за недостачу товаров, образовавшуюся в силу естественного износа или убыли при нормальных условиях их транспортировки и хранения.


Особенности правового регулирования отдельных таможенных режимов отражены в соответствующих нормах Таможенного кодекса.


Выпуск товаров для свободного обращения - таможенный режим, при котором ввозимые на территорию России товары остаются здесь постоянно без обязательства их вывезти. Режим выпуска товаров для свободного обращения применяется чаще всего при осуществлении обычных импортных операций, когда товары ввозятся для потребления населением, нужд предприятий и организаций и др. Это касается наибольшей части перевозимых товаров. Правила, относящиеся к этому режиму, в большей мере, чем другие, влияют на регулирование объемов импорта, формирование его структуры (номенклатуры ввозимых товаров) путем применения мер экономического стимулирования ввоза определенных товаров (в которых в данный период заинтересовано государство) либо его ограничения. При выпуске товаров для свободного обращения должны уплачиваться таможенные пошлины, налоги и другие таможенные платежи (см. раздел III Комментария). Здесь наиболее часто применяются меры экономической политики и некоторые другие ограничения.


Выпуску товаров для свободного обращения посвящена гл. 4 Таможенного кодекса.


Реимпорт товаров - таможенный режим, при котором российские товары, вывезенные с территории Российской Федерации в соответствии с режимом экспорта, вывозятся обратно в установленные законом сроки без взимания таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость (НДС), акцизов, а также без применения к товарам мер экономической политики.


Таможенный режим реимпорта товаров регулируется гл. 5 Таможенного кодекса и Положением о таможенном режиме реимпорта товаров, утвержденным Приказом ГТК России от 9 декабря 1993 г. N 525 <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Российские вести. 1994. 19 января.





Таможенный режим реимпорта не распространяется на иностранные и российские товары, вывозимые с таможенной территории Российской Федерации в соответствии с другими таможенными режимами (временный вывоз, вывоз для представительств России за рубежом, переработка вне таможенной территории, транзит в случае перемещения через территорию иностранного государства), а также на товары, запрещенные к ввозу в Российскую Федерацию и вывозу из страны.


Режим реимпорта применяется при следующих условиях:


1) товары должны быть вывезены с территории бывшего Союза ССР до 31 декабря 1991 г., а с территории Российской Федерации - с 1 января 1992 г. в соответствии с таможенным режимом экспорта;


2) необходимо, чтобы товары имели российское происхождение до момента вывоза (до 31 декабря 1991 г. - происхождение быв. СССР) либо иностранное происхождение и были выпущены в свободное обращение на территории Российской Федерации (до 31 декабря 1991 г. - на территории быв. СССР) с полной уплатой всех таможенных платежей;


3) срок ввоза товаров на территорию Российской Федерации не превышает 10 лет с момента вывоза.


Датой ввоза считается день принятия последнего документа, необходимого для таможенных целей. Момент вывоза - день принятия таможенной декларации при вывозе, а при ее отсутствии - день пересечения границы быв. Союза ССР или границы Российской Федерации;


4) товары должны находиться в том же состоянии, в котором они были в момент вывоза, кроме изменений, происшедших вследствие естественного износа либо убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения.


Естественный износ (естественная убыль) определяется исходя из норм стандартов и иной нормативно - технической документации, действующей в России.


Бремя доказывания идентичности товаров, помещаемых под таможенный режим реимпорта, товарам, которые были экспортированы, факт и момент их вывоза, а также то, что товары имеют российское происхождение, возлагается на заинтересованное лицо.


При отсутствии таможенной декларации или при неподтверждении дня пересечения границы моментом вывоза товара российского происхождения (до 31 декабря 1991 г. - происхождения быв. СССР) считается день его изготовления <*>.


    --------------------------------


<*> Если указан только месяц изготовления - таким днем считается первое число этого месяца, если только год - 1 января этого года.





Если декларант не имеет документов, на основании которых определяется день изготовления товаров, может быть проведена экспертиза.


Использование товаров в производственных или иных коммерческих целях за пределами Российской Федерации не препятствует выбору режима реимпорта. Помещать товары под режим реимпорта вправе любое лицо, причастное к данной экспортно - импортной операции.


Если товары были повреждены вследствие аварии или действия непреодолимой силы, режим реимпорта может быть предоставлен при наличии документов, подтверждающих случившийся факт.


Уплаченные суммы вывозных пошлин и налог на экспорт возвращаются при реимпорте товаров в течение трех лет с момента их вывоза. Право на получение соответствующих сумм возникает, в частности, в случаях, когда:


1) товары вывозились и ввозятся одним и тем же лицом, уплатившим вывозную таможенную пошлину или налог на экспорт либо в интересах которого платежи были произведены. Заявление о возврате уплаченных сумм должно быть подано таможенному органу до истечения одного года с даты принятия таможенной декларации, в соответствии с которой товар помещался под режим реимпорта;


2) в таможенный орган представлены экземпляр таможенной декларации, на основании которой начислялись и уплачивались вывозные таможенные пошлины или налог на экспорт, и письменное подтверждение таможенного органа, которому вносились платежи (или его правопреемника о фактическом поступлении платежей на счета таможенных органов или непосредственно в бюджет);


3) налог на экспорт уплачивался таможенным органам, расположенным на территории Российской Федерации.


При несоблюдении хотя бы одного из указанных условий уплаченные суммы вывозных таможенных пошлин и налог на экспорт не возвращаются.


Возврату подлежат только уплаченная сумма таможенной пошлины и налога на экспорт без индексации <*>. Проценты по ним не выплачиваются.


    --------------------------------


<*> При высоком уровне инфляции такой порядок представляется экономически необоснованным и ущемляющим интересы участников внешнеторговых операций.





Выплата производится в рублях независимо от того, в какой валюте были уплачены таможенные сборы.


Если платеж был осуществлен в иностранной валюте, курс которой котируется Центральным Банком России, иностранная валюта перерассчитывается в российскую по курсу Банка, действующему на день принятия таможенной декларации с заявленным таможенным режимом реимпорта. Если платеж был произведен в иной иностранной валюте, она перерассчитывается в рубли по курсу, действовавшему на день уплаты платежа <*>.


    --------------------------------


<*> Такой порядок также, по-видимому, требует корректировки, поскольку при значительном изменении курса твердой валюты интересы лиц, перемещающих грузы через границу, могут быть нарушены.





Возврат уплаченных сумм обеспечивается таможенным органом, оформляющим товары, помещенные под режим реимпорта.


Реимпортируемые товары при ввозе на территорию Российской Федерации ввозными пошлинами не облагаются.


При реимпорте товаров, экспортированных с территории России после 1 января 1992 г., декларант уплачивает таможенному органу суммы налога на добавленную стоимость, которые были возвращены в связи с экспортом (либо от которых товары были освобождены), и акцизы.


Суммы НДС, подлежащие уплате, определяются по ставкам, действовавшим на момент вывоза товаров. Они исчисляются по состоянию на день принятия грузовой таможенной декларации, в соответствии с которой товары помещаются под таможенный режим реимпорта. Льготы по уплате НДС в данном случае не применяются.


Акцизы уплачиваются декларантом по ставкам, действовавшим на момент вывоза в отношении товаров, произведенных в России.


Таможенная стоимость для исчисления подлежащих уплате сумм определяется на день принятия грузовой таможенной декларации, в соответствии с которой товары помещаются под таможенный режим реимпорта.


Таможенное оформление реимпортируемых товаров осуществляется в таможенном органе, в регионе деятельности которого находится их получатель либо его структурное подразделение. При этом декларант должен представить: грузовую таможенную декларацию <*>, разрешение государственных органов, если реимпортируемые товары подлежат их контролю, экземпляр грузовой таможенной декларации, в соответствии с которой реимпортируемые товары помещались под таможенный режим экспорта, либо иные товаросопроводительные документы, подтверждающие факт и момент вывоза товаров с территории Союза ССР (до 31 декабря 1991 г.) или с территории Российской Федерации (с 1 января 1992 г.).


    --------------------------------


<*> Декларация заполняется в соответствии с приложением к Положению о таможенном режиме реимпорта.





При отсутствии достоверных и подтвержденных соответствующими документами сведений о соблюдении указанных требований товары под таможенный режим реимпорта не помещаются.


За таможенное оформление товаров взимаются таможенные сборы, которые могут уплачиваться как в валюте Российской Федерации в размере 0,1% таможенной стоимости товара, так и в иностранной валюте, курс которой котируется Центральным Банком России, - в размере 0,05% таможенной стоимости товаров.


Транзит товаров - таможенный режим, при котором товары перемещаются под таможенным контролем двух таможенных органов Российской Федерации, в том числе через территорию иностранного государства, без взимания таможенных пошлин, налогов, без применения к товарам мер экономической политики.


Эти вопросы регулируются гл. 6 Таможенного кодекса.


Перемещение товаров транзитом допускается только при соблюдении следующих требований:


товары должны оставаться в первоначальном состоянии, кроме изменений, возникших вследствие естественного износа либо убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения, и не использоваться в каких-либо иных целях, кроме транзита;


товары должны быть доставлены в таможенный орган назначения в сроки, установленные таможенным органом отправления. Предельный срок определяется из расчета 2000 км за один месяц.


Транзит товаров по территории России может осуществляться по любым путям и направлениям, если иное не установлено Правительством Российской Федерации.


В случае, если у таможенного органа России имеются основания полагать, что перевозчик либо его транспортное средство не могут гарантировать соблюдение положений Таможенного кодекса, он вправе поместить товары под режим транзита лишь при условии надлежащего оборудования транспортного средства, таможенного сопровождения либо перевозки товаров таможенным перевозчиком в порядке, определяемом соответствующими актами ГТК.


Перевозчикам следует иметь в виду, что расходы, которые могут возникнуть у них в связи с оборудованием транспортных средств по требованию таможенных органов, этими органами не возмещаются.


Транзит товаров производится с разрешения таможенного органа России. Исключение составляют случаи, когда Правительство Российской Федерации ограничивает транзит товаров в качестве ответной меры на дискриминационную или другую ущемляющую интересы российских лиц акцию иностранных государств.


При аварии или обстоятельствах непреодолимой силы перевозчик обязан осуществить ряд действий: принять все меры для обеспечения сохранности товаров; незамедлительно сообщить в ближайший таможенный орган России о наступивших обстоятельствах, месте нахождения товаров и транспортных средствах. Кроме того, он должен обеспечить доставку товаров в ближайший таможенный орган Российской Федерации, а в необходимых случаях - и должностных лиц таможенного органа к месту нахождения товаров.


Таможенные органы не возмещают перевозчику расходов, понесенных в связи с принятием указанных выше мер.


Ответственность за транзит товаров несет перевозчик.


При выдаче товаров без разрешения таможенного органа или утрате их (непоступлении в таможенный орган назначения) перевозчик не освобождается от платежей, которые следовало бы внести соответственно при таможенных режимах выпуска для свободного обращения или экспорта. Исключение составляют случаи, когда товары оказались уничтоженными, безвозвратно утерянными вследствие аварии или действия непреодолимой силы либо недостача произошла в силу естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения, либо товары выбыли из владения вследствие неправомерных по законодательству Российской Федерации действий органов или должностных лиц иностранного государства.


Таможенный склад - таможенный режим, при котором ввезенные на склад товары хранятся под таможенным контролем без взимания таможенных пошлин и налогов и без применения к товарам мер экономической политики в период хранения.


Порядок учреждения таможенных складов и условия помещения и хранения в них товаров имеют определенные различия в зависимости от того, кем они создаются, - таможенными органами либо другими организациями и лицами.


Регулируется режим таможенного склада гл. 7 Таможенного кодекса, Правилами учреждения таможенных складов таможенными органами Российской Федерации и использования таких складов, утвержденными Приказом ГТК России от 22 февраля 1994 г. N 72 <*>, а также отдельными нормами Положения о таможенных складах, утвержденного Приказом ГТК России от 10 августа 1993 г. N 314 <**>.


    --------------------------------


<*> См.: Российские вести. 1994. 23 марта.


<**> См.: Экономическая газета. 1993. N 37. Сентябрь (пп. 1.1; 6.2; 6.6; 6.7; 8.1; 8.4; 11.2; 11.3).





Решение об учреждении складов принимают региональные таможенные управления либо ГТК, если речь идет о таможне центрального подчинения. Получения лицензии для этого не требуется.


Таможенные склады, созданные таможенными органами, являются структурными подразделениями таможен, в регионе деятельности которых находятся. Они создаются в виде складов открытого типа, доступных для использования любыми лицами.


Под таможенный режим таможенного склада могут помещаться любые товары, за исключением запрещенных к ввозу в Россию и вывозу из страны, а также товаров, указанных в приложении N 3 к Положению о таможенных складах. К ним относятся, в частности, вооружение и военная техника, специальные комплектующие изделия для их производства, порох, взрывчатые вещества, драгоценные природные камни и изделия из них, наркотические средства, психотропные, сильнодействующие ядовитые вещества, огнестрельное, пневматическое, газовое оружие и др.


При помещении товаров на таможенный склад должны быть представлены грузовая таможенная декларация, грузовые и товаросопроводительные документы на ввезенные товары (накладные, коносаменты, спецификации, счета - фактуры и т.д.), а также иные документы, необходимые для таможенного оформления и таможенного контроля.


Продукция растительного и животного происхождения, ввезенная из-за границы, требует фитосанитарного и ветеринарного контроля.


Хранение товаров, помещаемых на таможенный склад, оформляется договором хранения, заключаемым между таможней и лицом, помещающим товары на склад. К этим договорам применяются соответствующие нормы гражданского законодательства, а также указанные выше Правила.


Договор хранения оформляется в виде складского свидетельства, которое составляется в трех экземплярах, и считается заключенным с момента передачи товаров на хранение <*>.


    --------------------------------


<*> От имени таможенного органа складское свидетельство подписывается заведующим складом (его заместителем), заместителем главного бухгалтера таможни и должностным лицом, занимающим материально ответственную должность на таможенном складе.





Товары оцениваются таможенным органом исходя из свободной (рыночной) цены, с учетом мнения лица, помещающего их на склад.


Законодательством предусмотрена виновная ответственность таможенного органа <*> - владельца склада за утрату, недостачу или повреждение товаров, хранящихся на складе:


    --------------------------------


<*> Ответственность за эти нарушения наступает при наличии вины названного органа.





за утрату - в размере стоимости, указанной в складском свидетельстве;


за недостачу - в размере стоимости недостающих товаров;


за повреждение - в размере суммы, на которую понизилась стоимость товаров.


Для обеспечения сохранности товары, хранящиеся на складе, могут подвергаться чистке, проветриванию, сушке, помещению в защитную упаковку, наложению антикоррозийного покрытия и др. Кроме того, для подготовки к продаже и транспортировке на склад могут проводиться их сортировка, упаковка, маркировка, погрузка, выгрузка и другие операции. Все они проводятся лицом, поместившим товары на склад, или его представителем с разрешения должностных лиц таможенного органа.


Общий срок хранения товаров на таможенном складе не может превышать трех лет. Для отдельных лиц таможенный орган может ограничить указанный срок до одного года.


Товары, предназначенные для вывоза на экспорт, в отношении которых предоставлены льготы (освобождение от таможенных пошлин, налогов или возврат ранее уплаченных сумм), могут храниться на таможенном складе не более трех месяцев.


Конкретная продолжительность хранения товаров в установленных пределах определяется лицом, помещающим их на склад, совместно с таможенным органом.


По истечении срока хранения товары должны быть вывезены со склада.


При несоблюдении лицом, поместившим товары на склад, требования о своевременном их вывозе товары с момента истечения срока хранения рассматриваются как находящиеся на складе временного хранения, включая предельные сроки хранения и размер таможенных сборов за хранение (подробно о складах временного хранения см. раздел IV Комментария).


За хранение товаров на таможенном складе взимаются таможенные сборы в размере суммы, эквивалентной 0,02 ЭКЮ <*> за килограмм брутто в сутки, а за хранение в специально приспособленных помещениях (с использованием специального оборудования, созданием температурного режима и т.д.) - 0,03 ЭКЮ за килограмм брутто в сутки. При этом неполные сутки считаются за полные.


    --------------------------------


<*> ЭКЮ - европейская валютная единица, выполняющая расчетные и кредитные функции в рамках европейской валютной системы.





Таможенные сборы за хранение на таможенном складе уплачиваются до или при выдаче складского свидетельства.


Если товары вывозятся со склада ранее срока, определенного в складском свидетельстве, уплаченные суммы перерасчету не подлежат и обратно не возвращаются.


Выдача товаров со склада оформляется отметкой в складском свидетельстве и удостоверяется подписями лица, получившего товары, а также ответственных лиц таможенного органа, оформившими свидетельство при поступлении товаров на склад.


Ответственность за уплату таможенных пошлин, НДС и акцизов, а также за внесение иных таможенных платежей несет лицо, поместившее товары на хранение на таможенный склад. Оно освобождается от ответственности, если товары оказались уничтоженными, безвозвратно утерянными вследствие аварии или действия непреодолимой силы, либо недостача произошла в силу естественного износа или убыли при нормальных условиях хранения.


Закон предусматривает возможность учреждения таможенных складов любыми другими предприятиями, организациями, объединениями лиц с собственным наименованием, но не имеющими статуса юридического лица, индивидуальными (семейными) частными предприятиями, созданными в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, зарегистрированными на территории России.


Порядок их создания регламентируется Таможенным кодексом и Положением о таможенных складах и имеет определенные отличия от организации складов таможенными органами. Прежде всего такие склады могут быть как открытого, так и закрытого типа <*>, и для их учреждения требуется получение лицензии. Лицензия выдается на одно или несколько специальных выделенных и обустроенных помещений, открытых площадок или иных мест, предназначенных для хранения товаров в соответствии с режимом таможенного склада. Лицензию получает лицо, владеющее данными помещениями, при условии нахождения их в зоне деятельности одной таможни.


    --------------------------------


<*> Таможенные склады закрытого типа учреждаются лицами, специализирующимися на хранении товаров, предназначенных для их профессиональной деятельности (сервисное обслуживание и т.п.), хранения собственных товаров, а также перевозимых товаров, если владелец склада одновременно является перевозчиком; для хранения товаров третьих лиц, определенных владельцем склада при его учреждении.





Для получения лицензии владелец помещений подает заявление, в котором указываются тип таможенного склада, его юридический адрес, иные сведения, имеющие существенное значение для решения вопроса о выдаче лицензии; уплачивает сбор за выдачу лицензии, а также представляет гарантию банка об уплате таможенных платежей на сумму, эквивалентную 50 000 долларов США <*>.


    --------------------------------


<*> К заявлению должны быть приложены: копии учредительных и регистрационных документов (устав, учредительный договор, свидетельство о регистрации); планы и чертежи помещения, предназначенного для склада; документы, подтверждающие право владения помещением; список работников, имеющих право доступа на склад.





При учреждении таможенного склада закрытого типа владелец должен также обосновать целесообразность его учреждения.


Таможенный орган может устанавливать упрощенный порядок оформления и представления отчетности о товарах, хранящихся на складах закрытого типа.


Уплата таможенных платежей должна обеспечиваться гарантией банка непрерывно, в течение всего срока функционирования таможенного склада. Гарантия, в которой учитывается инфляция, может действовать без ограничения срока. В противном случае она должна возобновляться через три месяца.


Заявление об учреждении таможенного склада рассматривается таможней в течение 30 дней с момента его получения. В этот срок таможня проверяет обустройство и оборудование склада. В случае необходимости получения дополнительных сведений таможня вправе запрашивать их. Срок рассмотрения заявления исчисляется с даты поступления документов.


Лицензия выдается от имени ГТК таможней, в зоне деятельности которой расположен таможенный склад, на срок три года или шесть лет по выбору владельца склада.


За выдачу лицензии на три года взимается сбор, величина которого зависит от площади помещения и устанавливается в пределах от 1000-кратного до 2000-кратного размера минимальной месячной оплаты труда.


При выдаче лицензии на шесть лет указанные размеры сборов удваиваются.


Лицензия на учреждение таможенного склада не может быть передана другому лицу.


В выдаче лицензии может быть отказано в случае, если обустройство помещений, предназначенных для таможенного склада, не соответствует установленным требованиям либо если таможня в силу объективных причин не может в полной мере осуществлять таможенный контроль за товарами, и др.


Отказ в выдаче лицензии может быть обжалован в соответствии с порядком, предусмотренным разделом XIII Таможенного кодекса (см. раздел VI Комментария).


В Положении о таможенных складах содержатся требования, предъявляемые к обустройству и оборудованию таможенного склада, основными из которых являются исключение возможности поступления товаров и изъятия их со склада минуя таможенный контроль и обеспечение сохранности товаров, находящихся на складе.


Поддержание в порядке, охрана таможенного склада и обеспечение пропускного режима осуществляются владельцем таможенного склада и за его счет.


Как и на складах, созданных таможенными органами, под рассматриваемый режим таможенного склада могут помещаться любые товары, за исключением запрещенных к ввозу в Российскую Федерацию и вывозу из страны, а также товары, указанные в приложении N 3 к Положению о таможенных складах.


Товары помещаются на таможенный склад в присутствии или с ведома уполномоченных должностных лиц таможенного органа. При помещении товаров под режим таможенного склада в обоих случаях взимаются сборы за таможенное оформление в валюте Российской Федерации в размере 0,1% таможенной стоимости товаров и в иностранной валюте, курс которой котируется Центральным Банком России, в размере 0,05%.


При выдаче ввезенных на территорию России товаров без разрешения таможенного органа или их утрате владелец склада должен уплатить таможенные платежи, которые подлежали бы уплате при выпуске товаров для свободного обращения, если только они не оказались уничтоженными, безвозвратно утерянными вследствие аварии или действия непреодолимой силы, либо недостача произошла в силу естественного износа или убыли при нормальных условиях хранения. Уплата указанных платежей не освобождает владельца склада от ответственности перед своим клиентом (см. раздел VII Комментария).


По истечении срока хранения товара на складе должен быть решен вопрос о применении иного таможенного режима. Товар может быть перемещен с одного таможенного склада на другой без изменения таможенного режима.


Товары, не заявленные к иному таможенному режиму, помещаются на склад временного хранения, владельцем которого является таможенный орган. При этом в случае невывоза товаров в установленные сроки их владельцы уплачивают таможенные пошлины, налоги, а также проценты с них по ставкам, установленным Центральным Банком России по предоставленным им кредитам.


Таможенный склад ликвидируется по истечении срока действия лицензии по желанию его владельца на основании приказа начальника таможни.


С даты принятия решения о ликвидации таможенный склад становится складом временного хранения. Помещение новых партий товаров на склад не допускается.


При аннулировании или отзыве лицензии товары подлежат повторному таможенному оформлению: при аннулировании - с даты помещения товаров на склад; при отзыве - с даты принятия решения об отзыве.


За хранение товаров на ликвидируемом складе его владелец уплачивает таможенные сборы в размерах, установленных для складов временного хранения, учрежденных таможенными органами: при аннулировании - за весь период хранения; при отзыве - за хранение товаров после принятия решения об отзыве.


Невывоз товаров со склада временного хранения в течение двух месяцев с даты принятия решения о ликвидации таможенного склада влечет ответственность за нарушение таможенных правил в соответствии с Таможенным кодексом (см. раздел VII Комментария).


Магазин беспошлинной торговли - таможенный режим, при котором товары реализуются под таможенным контролем на таможенной территории Российской Федерации без взимания таможенных пошлин, НДС, акцизов и иных налогов и без применения к товарам мер экономической политики.


Магазины беспошлинной торговли должны осуществлять деятельность в соответствии с порядком, предусмотренным гл. 8 Таможенного кодекса, а также Положением, утвержденным Приказом ГТК России от 9 июня 1994 г. N 256 <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Российские вести. 1994. 28 июля.





Магазины беспошлинной торговли могут учреждаться в аэропортах, портах, открытых для международного пассажирского сообщения, в пунктах пропуска через границу Российской Федерации, предназначенных для пересечения границы физическими лицами. Территория магазина (торговых залов, подсобных помещений и складов) является зоной таможенного контроля. Товары, приобретенные в магазине беспошлинной торговли, должны вывозиться за пределы России.


Учреждать магазины беспошлинной торговли могут российские лица при наличии лицензии ГТК. Лицензия выдается владельцу помещения, которое отвечает требованиям, предусмотренным в Положении о магазинах беспошлинной торговли, и находится в одном пункте пропуска либо на прилегающей к нему территории в регионе деятельности одной таможни.


Для получения лицензии владелец помещения подает заявление в ГТК, а также уплачивает сбор в размере 5000-кратной минимальной месячной оплаты труда. К заявлению прилагаются учредительные и регистрационные документы владельца помещения, планы, чертежи помещений, копии документов, подтверждающих права владения, и др. Необходимо также иметь заключение таможни о возможности и целесообразности выдачи лицензий.


Заявление о выдаче лицензии рассматривается в ГТК в течение 30 дней со дня его получения при условии представления всех требуемых сведений и документов. В случае отказа в выдаче лицензии повторное заявление может быть рассмотрено по истечении шести месяцев со дня принятия такого решения при условии устранения причин, послуживших основанием для отказа. Отказ в выдаче лицензии может быть обжалован (см. раздел VII Комментария).


В Положении определены требования, предъявляемые к месту расположения, обустройству и оборудованию магазинов беспошлинной торговли. Магазины должны состоять из торгового зала, подсобных помещений и склада, площадь которых была бы достаточной для нормального функционирования магазина, исключала возможность изъятия товаров помимо таможенного контроля и обеспечивала их сохранность. Торговые залы магазина могут находиться только за линией таможенного контроля и быть расположены таким образом, чтобы к ним не было доступа физических лиц, въезжающих на территорию Российской Федерации.


Местом таможенного оформления товаров, помещенных под таможенный режим магазина беспошлинной торговли, является склад магазина, в котором товары предусматривается реализовать. Товары помещаются на склад в присутствии или с ведома уполномоченных должностных лиц таможенного органа.


Действуют определенные ограничения в отношении товаров, которые могут продаваться в магазинах беспошлинной торговли. Не разрешается, в частности, продавать товары, запрещенные к ввозу в Российскую Федерацию и вывозу из страны, товары производственно - технического назначения, не предназначенные для личного пользования или потребления физическими лицами; российские товары, облагаемые ввозными таможенными пошлинами и являющиеся стратегически важными сырьевыми товарами <*>.


    --------------------------------


<*> Исключаются из этой категории товаров готовые изделия высокой степени переработки из олова, цинка, меди, свинца, удобрения в упаковках весом не более 1 кг, сахар, для розничной продажи весом нетто не более 1 кг и др.





Товары, помещенные под таможенный режим магазина беспошлинной торговли, подлежат декларированию путем представления в таможенный орган грузовой таможенной декларации и других документов, необходимых для таможенного оформления и таможенного контроля.


Сборы за таможенное оформление взимаются как в валюте Российской Федерации в размере 0,1% таможенной стоимости товаров, так и в иностранной валюте, курс которой котируется Центральным Банком России, в размере 0,05% этой стоимости.


Магазины беспошлинной торговли производят розничную продажу товаров исключительно физическим лицам, выезжающим за пределы России, за наличный расчет или по кредитным карточкам. Реализуемые в магазинах товары должны иметь специальную маркировку. О покупке товаров в магазинах беспошлинной торговли их работники делают отметку в проездных документах покупателей, выезжающих из России.


При продаже или ином отчуждении товаров, помещенных под таможенный режим магазина беспошлинной торговли, лицам, не имеющим права на приобретение таких товаров, либо при использовании указанных товаров не в соответствии с их таможенным режимом, а также при утрате или недостаче товаров, владелец магазина должен уплатить таможенные сборы, которые следовало бы внести соответственно при таможенных режимах выпуска для свободного обращения или экспорта. Исключение составляют случаи, когда товары оказались уничтоженными, безвозвратно утерянными вследствие аварии или действия непреодолимой силы либо недостача произошла в силу естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения.


Товары подлежат обязательному учету владельцем магазина беспошлинной торговли и таможенным органом. Не реже одного раза в три месяца владелец магазина обязан представлять в таможенный орган очередной отчет о товарах, поступивших и реализованных в магазине. При наличии достаточных оснований таможенный орган вправе обязать владельца представить внеочередной отчет.


Магазин ликвидируется в случаях аннулирования или отзыва лицензии на его учреждение, по желанию владельца магазина и по истечении срока действия лицензии. При этом его владелец за весь период нахождения товаров в ликвидируемом магазине платит таможенные сборы за хранение товаров в размерах, установленных для складов временного хранения, учрежденных таможенным органом. Предельный срок нахождения товаров на складе временного хранения не может превышать одного месяца.


Владелец магазина несет ответственность за соблюдение санитарных правил, ГОСТов, правил товарного соседства и других требований, установленных законодательством Российской Федерации, регулирующим отношения в сфере торговли.


Таможенные режимы переработки товаров. Таможенный кодекс предусматривает три режима переработки товаров: переработка на таможенной территории, переработка под таможенным контролем и переработка вне таможенной территории (гл. гл. 9, 10, 13). Помимо Таможенного кодекса эти вопросы регулируются ведомственными актами, в числе которых следует назвать принятое ГТК России в апреле 1994 года указание о применении таможенных режимов переработки <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Российские вести. 1994. 18 мая.





Переработка товаров включает в себя:


изготовление товара (в том числе монтаж, сборку и подгонку под другие товары);


собственно переработку и обработку;


ремонт товаров, включая их восстановление и приведение в порядок;


использование некоторых товаров, которые содействуют производству продуктов переработки или облегчают его, даже если эти товары полностью или частично потребляются в процессе переработки.


Ограничения на отдельные операции по переработке товаров, условия проведения таких операций определяются ГТК по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации.


Регламентация режимов переработки во многом совпадает. Вместе с тем между ними имеются и определенные различия.


Переработка товаров на таможенной территории - таможенный режим, при котором иностранные товары подвергаются переработке на таможенной территории России без применения в отношении них мер экономической политики и с возвратом сумм ввозных таможенных пошлин и налогов при условии экспорта продуктов переработки.


При переработке товаров под таможенным контролем пошлины и налоги не взимаются, и к товарам не применяются меры экономической политики, а продукты переработки выпускаются для свободного обращения или помещения под иной таможенный режим. Для применения этого режима требуются необходимые основания и не допускается использование его как способа уклонения от соблюдения мер экономической политики и правил определения страны происхождения.


Переработка товаров вне таможенной территории характеризуется тем, что российские товары вывозятся за пределы России без применения к ним мер экономической политики и используются вне таможенной территории Российской Федерации с целью их переработки и последующего выпуска продуктов переработки в свободное обращение на территории России с полным или частичным освобождением от таможенных пошлин и налогов, а также без применения к товарам мер экономической политики.


Ограничения применения данного режима предусмотрены в двух случаях: когда вывоз товаров дает основания требовать возврата ввозных таможенных пошлин и налогов, освобождения от них либо получения выплат, предоставляемых при вывозе; если товары до вывоза были выпущены в свободное обращение с полным освобождением от ввозных таможенных пошлин и налогов. До окончания срока пользования таким освобождением товары не могут быть помещены под режим переработки вне таможенной территории.


Применение таможенных режимов переработки возможно только после получения у таможенных органов лицензий, которые выдаются при определенных условиях. Так, для получения лицензии на переработку товаров на таможенной территории необходимо, чтобы:


1) ввезенные товары могли быть идентифицированы в продуктах переработки, за исключением случаев, определяемых ГТК;


2) переработка способствовала вывозу продуктов переработки либо использованию производственных мощностей в Российской Федерации;


3) были выполнены иные требования по обеспечению соблюдения законодательства Российской Федерации о таможенном деле.


Лицензии на переработку товаров под таможенным контролем выдаются при соблюдении, помимо указанных, еще и дополнительных условий:


1) товары должны ввозиться в Российскую Федерацию для переработки предприятием, непосредственно осуществляющим операции по переработке;


2) предприятие, ввозящее товары, должно иметь статус юридического лица;


3) операции по переработке производятся в соответствии с обычным технологическим процессом предприятия;


4) предприятие представляет в таможенный орган графики ввоза товаров на переработку и вывоза продуктов переработки с указанием даты ввоза и вывоза, количества товаров и их стоимости;


5) предприятие ведет учет товаров, помещенных под таможенный режим переработки под таможенным контролем, и периодически, но не реже одного раза в месяц, представляет отчетность о таких товарах в таможенный орган, выдавший разрешение (лицензию) на переработку;


6) должностные лица таможенного органа должны иметь реальную возможность осуществлять фактический (визуальный и документальный) контроль за процессом переработки и хранения товаров и продуктов их переработки;


7) предприятие реально обеспечивает сохранность указанных товаров и продуктов их переработки;


8) ввозимые для переработки товары не должны быть подакцизными;


9) уровень таможенного обложения ввозимых для переработки товаров не превышает 100% их стоимости;


10) срок переработки составляет не более 6 месяцев;


11) предприятие представляет в таможенный орган обязательство об обратном вывозе продуктов переработки в соответствии с таможенным режимом экспорта.


Лицензия на переработку товаров вне таможенной территории выдается при условии, что таможенный орган Российской Федерации может установить, что продукты переработки образовались в результате переработки вывезенных товаров, и переработка товаров вне таможенной территории не наносит серьезного ущерба интересам российской экономики.


Сроки переработки товаров на таможенной территории и вне ее устанавливаются таможенными органами России в порядке, определяемом ГТК. Их продолжительность должна основываться на экономически оправданном сроке процесса переработки товара.


Таможенные органы вправе устанавливать нормы выхода продуктов, полученных в результате переработки товаров.


Следует обратить внимание на то, что в рассматриваемых режимах по-разному решается вопрос об уплате пошлин, налогов и других таможенных платежей, а также применении мер экономической политики.


Так, при переработке товаров на таможенной территории ввозные пошлины и налоги подлежат возврату при условии, что продукты переработки вывозятся в соответствии с таможенным режимом экспорта не позднее двух лет со дня перемещения товаров через таможенную границу Российской Федерации.


Меры экономической политики при этом не применяются, за исключением случаев переработки урановых и ториевых руд и концентратов, изотопов драгоценных металлов, а также товаров, указанных в приложении N 5 к Приказу ГТК России от 12 декабря 1992 г. N 610. Вывозятся указанные товары при наличии лицензии Министерства внешних экономических связей Российской Федерации (МВЭС России).


Разрешение (лицензия) МВЭС требуется также в случае помещения под таможенный режим переработки промышленных отходов.


В случае перемещения под таможенный режим выпуска для свободного обращения продукты переработки облагаются ввозными таможенными пошлинами, НДС, специальным налогом и акцизами.


От вывозных таможенных пошлин и налогов освобождаются иностранные товары и продукты их переработки. К ним не применяются меры экономической политики.


При переработке товаров под таможенным контролем таможенные пошлины и налоги не взимаются, а также не применяются меры экономической политики.


Товары, вывозимые на переработку за территорию России, облагаются вывозными таможенными пошлинами, налогами с последующим возвратом их сумм при выпуске продуктов переработки для свободного обращения на территории Российской Федерации при условии соблюдения соответствующих положений Таможенного кодекса.


По решению таможенного органа товары могут освобождаться от таможенных пошлин, а налоги, взимаемые с товаров, могут возвращаться при вывозе товаров на переработку.


Статья 94 Таможенного кодекса предусматривает случаи полного или частичного освобождения продуктов переработки от ввозных таможенных пошлин и налогов. Для получения соответствующих льгот необходимо, чтобы продукты заявлялись для свободного обращения лицом, получившим лицензию на переработку товаров вне таможенной территории, либо его таможенным брокером.


Полное освобождение от ввозных таможенных пошлин и налогов предоставляется, в частности, когда таможенный орган Российской Федерации удостоверится в том, что целью переработки был ремонт вывезенных товаров, осуществляемый безвозмездно в силу положений законодательства или договора.


Частичное освобождение от ввозных таможенных пошлин и налогов предоставляется при возмездном ремонте вывозимых товаров и при других операциях по переработке.


Временный ввоз (вывоз) - таможенный режим, действующий в случаях, когда товары находятся на таможенной территории государства в течение ограниченного времени с условием последующего их экспорта (импорта). При этом предусматривается полное или частичное освобождение от таможенных пошлин, налогов. Меры экономической политики не применяются.


Режим временного ввоза (вывоза) товаров регулируется гл. 11 Таможенного кодекса, а также указанием ГТК России от 25 апреля 1994 г. "О некоторых вопросах применения таможенного режима ввоза (вывоза)" <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Экономика и жизнь. 1994. N 24. Июнь.





Временно ввозимые (вывозимые) товары должны возвращаться в неизменном состоянии с учетом естественного износа либо убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения.


Под таможенный режим временного ввоза (вывоза) не допускаются: расходуемые материалы и образцы, пищевые продукты, напитки, включая алкогольные, табачные изделия (за исключением случаев временного ввоза (вывоза) в рекламных или демонстрационных целях в единичных экземплярах), квотируемые товары, предназначенные для вывоза, промышленные отходы.


ГТК России определяет случаи, когда временный ввоз (вывоз) товаров допускается только при предоставлении обязательства об обратном вывозе (ввозе) и обеспечении уплаты таможенных платежей. Сюда относятся, в частности, случаи декларирования товаров декларантом, действующим на условиях договора (таможенный брокер). Временный ввоз (вывоз) товаров допускается только в случаях принятия лицом, перемещающим товары, обязательства об их обратном вывозе (ввозе). Кроме того, необходимо соответствующее разрешение таможенного органа, которое не выдается, если отсутствует возможность обеспечить надежную идентификацию товаров.


Сроки временного ввоза (вывоза) товаров устанавливаются таможенным органом исходя из цели и обстоятельств ввоза (вывоза) и не могут превышать двух лет.


Для отдельных категорий товаров ГТК может устанавливать более короткие или более продолжительные предельные сроки временного ввоза (вывоза).


В день истечения установленных сроков невозвращенные временно ввезенные (вывезенные) товары должны быть заявлены к иному таможенному режиму либо помещены на склады временного хранения, владельцами которых являются таможенные органы Российской Федерации.


В указании ГТК России от 25 апреля 1994 г. определены товары и условия, при которых применяется полное или частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин, НДС, специального налога и акцизов.


Полное освобождение от указанных платежей допускается, если предельный срок временного ввоза (вывоза) товаров составляет один год.


Полностью освобождаются от уплаты таможенных платежей:


транспортные средства, используемые для международных перевозок пассажиров и товаров, - профессиональное оборудование (за исключением оборудования, используемого для промышленного производства товаров, эксплуатации природных ресурсов, строительства, ремонта и содержания зданий, строений) и перевозок инструментов, принадлежащих иностранным (при вывозе - российским) лицам, ввозимых (вывозимых) ими и необходимых им для выполнения конкретной работы;


оборудование и материалы для научно - исследовательских и учебных целей;


материалы для улучшения социально - бытовых условий жизни экипажей морских судов, если такие материалы остаются в собственности лица и их использование не имеет целью извлечение дохода;


безвозмездно передаваемые во временное пользование государственными органами и учреждениями товары для устранения последствий стихийных бедствий;


рекламные материалы, фильмы и др. <*>.


    --------------------------------


<*> Полный перечень товаров приведен в приложении N 1 к указанию.





В отношении иных товаров, а также в случаях продления сроков временного ввоза применяется частичное освобождение от уплаты таможенных платежей.


При частичном освобождении за каждый полный или неполный календарный месяц уплачиваются 3% от суммы таможенных пошлин и налогов, которая подлежала бы уплате, если бы товары были выпущены для свободного обращения или вывезены в соответствии с таможенным режимом экспорта.


Указанная сумма таможенных платежей исчисляется в долларах США. При определении этой суммы применяются ставки таможенных пошлин и налогов, действующие на день принятия грузовой таможенной декларации с заявленным режимом временного ввоза (вывоза).


Рассчитанные суммы таможенных платежей уплачиваются предварительно, но не более чем за три месяца. Конкретные сроки платежей устанавливает таможенный орган, предоставивший разрешение на временный ввоз (вывоз). При этом применяется курс доллара США, действующий на день фактической уплаты.


Уплаченные суммы при обратном вывозе либо выборе для товаров иного таможенного режима не возвращаются.


В случае заявления временно ввезенных товаров к таможенному режиму выпуска для свободного обращения, а временно вывезенных товаров - к таможенному режиму экспорта уплаченные суммы засчитываются в суммы таможенных пошлин, налогов, подлежащих уплате в связи с помещением товаров под указанные режимы.


За фактически использованную отсрочку либо рассрочку уплаты таможенных пошлин и налогов за время нахождения товаров под таможенным режимом временного ввоза (вывоза) взимаются проценты по ставкам, устанавливаемым Центральным Банком России по предоставляемым им кредитам.


Свободная таможенная зона, свободный склад - таможенные режимы, при которых иностранные товары размещаются и используются в соответствующих территориальных границах или помещениях (местах) без взимания таможенных пошлин, налогов, а также без применения к указанным товарам мер экономической политики, а российские товары размещаются и используются на условиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным режимом экспорта. Регулируются рассматриваемые режимы гл. 12 Таможенного кодекса, а также решениями Правительства Российской Федерации и другими нормативными актами.


Свободная таможенная зона создается по решению Правительства Российской Федерации, которое может быть им отменено, если функционирование свободной таможенной зоны не соответствует требованиям Таможенного кодекса и другим законодательным актам России.


Таможенный склад (это может быть помещение или иное место, где действует режим свободного склада) учреждается при наличии лицензии ГТК.


Владельцами свободных складов могут быть только российские лица.


В свободных таможенных зонах и на свободных складах допускается совершение производственных и иных коммерческих операций с товарами, за исключением их розничной продажи.


Для обеспечения соблюдения законодательства России и исходя из характера товаров в свободных таможенных зонах и на свободных складах могут устанавливаться отдельные запреты и ограничения: например, запрет или ограничение ввоза отдельных категорий товаров и др. В отношении свободных таможенных зон запреты устанавливаются Правительством Российской Федерации, в отношении свободных складов - ГТК России совместно с Российским агентством международного сотрудничества и развития.


Отдельным лицам при нарушении ими положений Таможенного кодекса могут быть запрещены операции с товарами в свободных таможенных зонах и на складах.


Сроки нахождения товаров в свободных таможенных зонах и на таможенных складах законом не ограничены.


Таможенным органам предоставлено право осуществлять контроль за товарами, находящимися в свободных таможенных зонах и на складах. Ввозимые и вывозимые товары могут оформляться в упрощенном порядке.


Лица, проводящие операции с товарами в свободных таможенных зонах, а также владельцы свободных складов обязаны вести учет ввозимых, вывозимых, хранящихся, изготавливаемых, перерабатываемых, приобретаемых и реализуемых товаров и предъявлять соответствующие отчеты таможенным органам Российской Федерации.


При ввозе иностранных и российских товаров в свободные таможенные зоны или помещении их на свободные склады таможенные пошлины и налоги не взимаются и меры экономической политики не применяются.


При вывозе товаров с территории свободных таможенных зон и свободных экономических складов на остальную часть таможенной территории Российской Федерации и при вывозе товаров за пределы России таможенные пошлины и налоги взимаются и меры экономической политики применяются в зависимости от происхождения товаров.


При отсутствии сертификата при вывозе товар рассматривается как российский и с учетом этого решаются вопросы взимания вывозных таможенных пошлин, налогов и применения мер экономической политики. Для иных целей такие товары определяются как иностранные.


По просьбе заинтересованного лица таможенные органы России могут удостоверить происхождение товара сертификатом в порядке, предусмотренном Законом от 21 мая 1993 г. "О таможенном тарифе" <*>.


    --------------------------------


<*> Закон введен в действие с 1 июля 1993 г. (см.: Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 23. Ст. 822).





Товары, предназначенные для вывоза за пределы России в соответствии с таможенным режимом экспорта и ввезенные в свободные таможенные зоны или помещенные на свободные склады, освобождаются от уплаты таможенных пошлин и налогов, а уплаченные суммы - возвращаются. Это правило действует, если такие освобождение или возврат предусмотрены при фактическом вывозе товаров не позднее шести месяцев со дня возврата таможенных платежей.


При возвращении товаров, подлежащих выводу за пределы России с территории свободных таможенных зон и свободных складов, на остальную часть таможенной территории России либо при неосуществлении фактического вывоза в течение установленных сроков уплачиваются таможенные пошлины, налоги, а также проценты с них по ставкам, устанавливаемым Центральным Банком России по предоставляемым им кредитам.


Ответственность за уплату таможенных платежей несет лицо, которое ввезло товары в свободную таможенную зону или поместило их на свободный склад.


При ликвидации свободного склада (по истечении срока действия лицензии, по желанию владельца, при аннулировании или отзыве лицензии) свободный склад становится складом временного хранения. Общий срок нахождения товаров на складе временного хранения не может превышать шести месяцев.


При аннулировании или отзыве лицензии товары, находящиеся на складе, подлежат повторному таможенному оформлению. При этом с его владельца взимаются таможенные сборы за хранение, установленные для складов временного хранения.


При приостановлении действия лицензии иностранные товары помещаются на склад с уплатой таможенных пошлин, налогов и с применением мер экономической политики; помещаемые российские товары не освобождаются от таможенных пошлин, налогов и не возвращаются.


Экспорт товаров - таможенный режим, при котором товары вывозятся за пределы таможенной территории Российской Федерации без обязательства об их ввозе на эту территорию.


Экспорт товаров осуществляется при условии уплаты вывозных пошлин (см. раздел III Комментария) и внесения иных таможенных платежей, соблюдения мер экономической политики и выполнения других требований, предусмотренных гл. 14 Таможенного кодекса и иными нормативными актами, регулирующими таможенное дело.


В определенных случаях экспортируемые товары освобождаются от уплаты налогов либо уплаченные суммы налогов подлежат возврату.


При выпуске в таможенном режиме экспорта товары должны быть вывезены за пределы России в том же состоянии, в каком были на день принятия таможенной декларации, кроме изменения состояния вследствие естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения.


Реэкспорт товаров - таможенный режим, при котором иностранные товары вывозятся с территории Российской Федерации без взимания или с возвратом ввозных таможенных пошлин и налогов и без применения мер экономической политики в соответствии с положениями гл. 15 Таможенного кодекса и иными законодательными актами.


Реэкспорт товаров допускается с разрешения таможенного органа либо другого уполномоченного органа, определяемого законодательными актами Российской Федерации либо международными договорами.


Если ввозимые на территорию России товары заявляются таможенному органу в качестве предназначенных исключительно для реэкспорта, они не облагаются пошлинами и налогами и к ним не применяются меры экономической политики. Фактический вывоз таких товаров должен быть осуществлен не позднее шести месяцев со дня принятия таможенной декларации. В случае нарушения указанного срока взыскиваются таможенные пошлины, налоги, а также проценты с них по ставкам, устанавливаемым Центральным Банком России по предоставляемым им кредитам.


При соблюдении определенных условий при вывозе реэкспортируемых товаров уплаченные ввозные таможенные пошлины и налоги могут быть возвращены, если:


реэкспортируемые товары находятся в том же состоянии, в котором они были на момент ввоза, кроме изменений состояния товаров вследствие естественного износа либо убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения;


реэкспорт товаров происходит в течение двух лет с момента ввоза;


реэкспортируемые товары не использовались в целях извлечения дохода.


При вывозе реэкспортируемых товаров вывозные таможенные пошлины и налоги не взимаются и не применяются меры экономической политики, за исключением случаев, определяемых Правительством Российской Федерации.


Таможенный режим уничтожения урегулирован гл. 16 Таможенного кодекса и Положением о таможенном режиме уничтожения, утвержденным Приказом ГТК России от 18 мая 1994 г. N 203 <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Экономика и жизнь. 1994. N 29. Июль.





Уничтожение - таможенный режим, при котором иностранные товары уничтожаются под таможенным контролем, включая приведение их в состояние, не пригодное для использования, без взимания таможенных пошлин, НДС, акцизов и иных налогов, а также без применения мер экономической политики.


Помещение товаров под таможенный режим уничтожения допускается с разрешения таможенного органа и проводится заинтересованным лицом за собственный счет. Ответственность за правомерность заявления таможенного режима уничтожения перед третьими лицами несет декларант.


Под режим уничтожения могут быть помещены:


ввозимые иностранные товары, фактически пересекшие таможенную границу Российской Федерации;


ввезенные на территорию России иностранные товары и помещенные под таможенный режим транзита, таможенного склада, магазина беспошлинной торговли, переработки на таможенной территории, переработки под таможенным контролем, временного ввоза, свободной таможенной зоны, свободного склада, реэкспорта, а также условно выпущенные товары.


Не допускается помещение под указанный режим:


товаров и транспортных средств, запрещенных к ввозу в Российскую Федерацию;


предметов художественного, исторического и археологического достояния народов России и зарубежных стран;


видов животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, их частей и дериватов;


товаров, принятых таможенными органами в качестве предмета залога, - до прекращения отношений залога;


товаров, изъятых по делам о контрабанде и иных преступлениях в сфере таможенного дела, по делам о нарушении таможенных правил или по делам о других преступлениях и правонарушениях;


товаров, в отношении которых наложен арест или таможенным органом или судом принято решение о конфискации.


Уничтожение может проводиться путем химического, механического либо иного воздействия (сжигание, разрушение, захоронение и т.д.), в результате которого товары полностью уничтожаются, а также путем демонтажа, механического повреждения и т.д. при условии, что такие повреждения исключают последующее восстановление в первоначальном виде. Товары должны уничтожаться с соблюдением требований законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды.


Таможенные органы не возмещают каких-либо расходов, связанных с использованием режима уничтожения.


Таможенное оформление товаров, помещаемых под режим уничтожения, проводится либо таможенными органами, в регионе деятельности которых находятся товары (это относится к товарам, помещенным под таможенный режим транзита или перемещаемых в соответствии с правилами доставки под таможенным контролем). В отношении остальных товаров - таможенным органом, предоставившим такие товары в распоряжение лицу в соответствии с избранным таможенным режимом.


Товары, помещаемые под режим уничтожения, декларируются путем представления таможенному органу грузовой таможенной декларации и заявления лица, перемещающего товары (приложения N 1 и 2 к упомянутому выше Положению), а также грузовых, товаросопроводительных и других документов, необходимых для таможенного оформления и проведения таможенного контроля.


При наличии оснований полагать, что уничтожение товаров или транспортных средств может причинить существенный вред окружающей среде, таможенный орган вправе обязать декларанта представить соответствующее заключение органов государственного экологического контроля. В случае, если уничтожение товаров или транспортных средств сопряжено с выбросом, сбросом, складированием, размещением или захоронением вредных, потенциально опасных, токсичных или радиоактивных отходов, такое уничтожение допускается только с разрешения специально уполномоченных на то государственных органов в области охраны окружающей природной среды и органов санитарно - эпидемиологического надзора.


За таможенное оформление товаров, помещаемых под режим уничтожения, взимаются таможенные сборы в валюте Российской Федерации в размере 0,1% таможенной стоимости товаров и в иностранной валюте, курс которой котируется Центральным Банком России в размере 0,05% их таможенной стоимости.


Сборы за таможенное оформление транспортных средств эквивалентны 15 долларам США за каждую единицу транспортного средства, но не могут быть более 0,1% их таможенной стоимости.


Уничтожаются товары под таможенным контролем. О фактическом уничтожении товаров составляется акт, подписываемый уполномоченным представителем лица, перемещающего товары, либо перевозчиком, иными лицами, присутствовавшими при фактическом уничтожении товаров или транспортных средств. Все отходы (остатки), образовавшиеся в результате уничтожения товаров, подлежат таможенному оформлению как иностранные товары, ввезенные на таможенную территорию Российской Федерации в таком состоянии.


Одним из таможенных режимов является отказ от товаров в пользу государства. С лица, выбравшего данный режим, не взимаются таможенные пошлины и налоги (их уплачивают таможенные органы) и в отношении него не применяются меры экономической политики. Регулируются эти вопросы гл. 17 Таможенного кодекса, а также Положением о таможенном режиме отказа в пользу государства, утвержденным Приказом ГТК России от 30 декабря 1993 г. N 559 <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Российские вести. 1994. 22 марта.





Помещение товаров или транспортных средств под таможенный режим отказа в пользу государства допускается с разрешения таможенного органа, которое выдается при условии наличия сертификата или прохождения ветеринарного, фитосанитарного, экологического и других видов государственного контроля, если это требуется в отношении передаваемых товаров.


В отдельных случаях таможенный орган может отказать в предоставлении такого разрешения. Например, если помещение товаров под указанный режим может повлечь какие-либо расходы для государства, а стоимость товаров не может покрыть их, и др.


Выбрать указанный режим может лицо, перемещающее товары, либо таможенный брокер. При этом они не вправе изменить выбранный режим на другой после получения соответствующего разрешения таможенного органа. Ответственность за правомерность заявления таможенного режима отказа в пользу государства перед любыми третьими лицами несет декларант.


В законодательстве дан четкий перечень товаров, которые могут быть помещены под рассматриваемый режим и на которые этот порядок не распространяется.


Допускается помещение под таможенный режим отказа в пользу государства:


ввозимых товаров, фактически пересекших таможенную границу Российской Федерации;


товаров, ввезенных на территорию России и помещенных под иной таможенный режим;


вывозимых товаров, в отношении которых подана таможенная декларация или совершено иное действие, непосредственно направленное на реализацию намерения лица их вывезти.


Не допускается помещение под указанный режим:


товаров, запрещенных к ввозу в Российскую Федерацию или вывозу из страны;


товаров, выпущенных для свободного обращения на территории России или в соответствии с режимом реимпорта;


товаров, перечисленных в приложении N 1 к указанному Положению; к ним относятся, в частности, вооружение, боеприпасы, военная техника, все виды ракетного топлива, боевые отравляющие вещества, промышленные отходы, электрическая, тепловая и иные виды энергии и др.


Оформляются товары в таможенном органе, в регионе деятельности которого они находятся, если специальными нормативными актами ГТК России не установлено иное. При этом декларант должен представить грузовую таможенную декларацию или заявление, разрешение государственных органов, если товары подлежат контролю с их стороны; грузовые и товаросопроводительные документы (накладные, коносаменты, спецификации, счета - фактуры и т.д.); сертификат - в отношении товаров, подлежащих обязательной сертификации; иные документы, необходимые для таможенного оформления.


Представления в таможенный орган грузовой декларации или заявления лица о помещении товаров под таможенный режим отказа в пользу государства не требуется в отношении товаров, являющихся предметом залога, при условии, что залогодатель заявил в договоре о залоге о помещении товаров под данный таможенный режим. Такое выраженное в договоре заявление залогодателя является упрощенной формой декларирования, а заключение указанного договора таможенным органом рассматривается как разрешение на помещение товаров под таможенный режим отказа в пользу государства.


При помещении товара под таможенный режим отказа в пользу государства прекращают действие гарантии, выданные банком для обеспечения уплаты таможенных платежей, залоговые обязательства и др.


При этом плательщику возвращаются все внесенные им таможенные платежи: суммы, внесенные на депозит таможенного органа в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей, ввозные таможенные пошлины и налоги, уплаченные при помещении товаров под таможенные режимы переработки на таможенной территории, и реэкспорта; вывозные таможенные пошлины, уплаченные при помещении товаров под таможенный режим переработки вне таможенной территории, экспорта и при временном вывозе товаров, а также если товары не были фактически вывезены с таможенной территории России.


Возврату не подлежат платежи (таможенные пошлины и налоги), уплаченные в отношении временно ввезенных товаров.


Расходы по доставке товаров в место, определяемое таможенным органом, несет лицо, отказавшееся от них в пользу государства.


При передаче таможенному органу товаров, помещенных под таможенный режим отказа в пользу государства, составляется акт в двух экземплярах, один из которых хранится в таможенном органе, предоставившем такое разрешение, а второй передается лицу, отказавшемуся от товара в пользу государства.


Распоряжение переданными товарами осуществляется в соответствии с таможенным законодательством.





Раздел III. ТАМОЖЕННЫЕ ПЛАТЕЖИ





Таможенным платежам, их видам, порядку исчисления и уплаты посвящен раздел III Таможенного кодекса.


В соответствии со ст. 110 Кодекса при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации уплачиваются следующие таможенные платежи:


1) таможенная пошлина;


2) налог на добавленную стоимость;


3) акцизы;


4) сборы за выдачу лицензий таможенными органами Российской Федерации и возобновление действия лицензий;


5) сборы за выдачу квалификационного аттестата специалиста по таможенному оформлению и возобновление действия аттестата;


6) таможенные сборы за таможенное оформление;


7) таможенные сборы за хранение товаров;


8) таможенные сборы за таможенное сопровождение товаров;


9) плата за информирование и консультирование;


10) плата за принятие предварительного решения;


11) плата за участие в таможенных аукционах.


Наиболее распространенными видами таможенных платежей являются пошлины, налоги и акцизы.


При вывозе и ввозе товаров уплачиваются соответственно экспортные и импортные пошлины. Они - важная составная часть системы экономического регулирования ввоза и вывоза товаров за пределы страны и используются государством для стимулирования внешнеторговых поставок товаров, в расширении экспорта которых государство заинтересовано; ограничения и сдерживания экспорта тех товаров, вывоз которых из страны в данный период нежелателен; регулирования ввоза импортных товаров с учетом состояния внутреннего рынка, платежного баланса и т.д.


Порядок взимания экспортных и импортных пошлин определяется рядом нормативных актов.


В соответствии с действующим законодательством экспортными пошлинами облагаются вывозимые с территории России товары, включенные в перечни, утверждаемые Правительством Российской Федерации. Единые ставки вывозных таможенных пошлин применяются к экспортируемым товарам независимо от лиц, перемещающих их через границу, видов сделок и других факторов.


В целях обеспечения интересов отечественных товаропроизводителей и осуществления мер по оперативному регулированию внешнеэкономической деятельности в конце 1995 года был принят ряд нормативных актов, имеющих принципиальное значение в регулировании условий и порядка взимания экспортных пошлин. К ним относятся в первую очередь Указы Президента Российской Федерации от 31 августа 1995 г. N 890 <*> и от 30 ноября 1995 г. N 1204 <**>, а также Постановления Правительства Российской Федерации от 31 августа 1995 г. N 858 <***> и 2 ноября 1995 г. N 1064 <****>.


    --------------------------------


<*> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 36. Ст. 3528.


<**> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 49. Ст. 4776.


<***> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 37. Ст. 3607.


<****> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 45. Ст. 4326.





Размер пошлин дифференцируется с учетом состояния экономики и конкретных целей в данный период. В настоящее время ставки экспортных пошлин определены в ЭКЮ в фиксированном размере за единицу веса (объема) или в процентах от таможенной стоимости. Взимаются пошлины как в рублях, так и в иностранной валюте, курс которой котируется Центральным Банком России и определяется на дату таможенного оформления сделки. Экспортная пошлина должна уплачиваться до момента или одновременно с принятием грузовой таможенной декларации к оформлению.


Экспортные пошлины, взимаемые таможенными органами, зачисляются в доход федерального бюджета.


Освобождение от уплаты экспортных пошлин производится по решению Правительства Российской Федерации.


Импортными таможенными пошлинами облагаются товары, ввозимые на территорию Российской Федерации. Базой для исчисления импортных пошлин служит таможенная стоимость товара <*>. Система определения таможенной стоимости товаров основывается на общих принципах оценки, принятых в международной практике и предусмотренных в Генеральном соглашении о тарифах и торговле (ГАТТ), вступившем в силу в январе 1948 г. <**> В соответствии со ст. 18 Закона Российской Федерации "О таможенном тарифе" используются следующие методы оценки товаров:


    --------------------------------


<*> См. Постановление Правительства Российской Федерации от 5 ноября 1992 г. N 856 "Об утверждении Порядка определения таможенной стоимости товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации" // Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1992. N 20. Ст. 1666; Закон Российской Федерации от 21 мая 1993 г. "О таможенном тарифе".


<**> Подробно см.: Полуэктов А. Многосторонняя система ГАТТ; до и после "уругвайского раунда" // Внешняя торговля. 1994. N 4. С. 23 и сл.





а) по цене сделки с ввозимыми товарами;


б) по цене сделки с идентичными товарами;


в) по цене сделки с однородными товарами;


г) вычитания стоимости;


д) сложения стоимости;


е) резервный метод.


Наиболее широко применяется первый способ определения стоимости товара.


Под ценой сделки понимается как цена, фактически уплаченная, так и цена, подлежащая уплате за ввозимые товары на момент пересечения ими таможенной границы Российской Федерации.


При определении таможенной стоимости в нее включаются расходы по доставке товаров до авиапорта, порта или иного места ввоза товара на таможенную территорию России, по погрузке, выгрузке, перегрузке и складированию товаров, по страхованию грузов и выплате комиссионных и иных посреднических вознаграждений, стоимость упаковки, лицензионные и иные платежи за использование объектов интеллектуальной собственности, которые импортер прямо или косвенно должен осуществить в качестве условия продажи (отчуждения) оцениваемых товаров, и др.


Стоимость товара заявляется декларантом таможенному органу при перемещении его через границу Российской Федерации.


Импортные пошлины взимаются таможенными органами России до или в момент принятия таможенной декларации. По общему правилу, товары, не оплаченные импортной пошлиной, выпуску не подлежат. Вместе с тем таможенные органы могут предоставить отсрочку уплаты таможенной пошлины под залог имущества или под гарантию уполномоченного банка на срок не более 30 дней.


Импортная пошлина оплачивается в рублях или в свободно конвертируемой валюте по курсу Центрального Банка России, действующему на день принятия декларации к оформлению.


Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 1995 г. N 454 <*> "Об утверждении ставок ввозных таможенных пошлин" принят новый импортный таможенный тариф. Новые ставки импортных пошлин вводятся в действие по товарам, в отношении которых ставки пошлин не увеличены по сравнению с ранее действовавшими, - с 10 мая 1995 г., по товарам, указанным в приложении к Постановлению Правительства Российской Федерации от 11 октября 1994 г. N 1156 <**> "О частичном изменении ставок ввозных таможенных пошлин, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1994 г. N 196" - с 1 октября 1995 г., а по остальным товарам - с 1 июля 1995 г. Ставки импортных пошлин применяются дифференцированно в зависимости от страны происхождения товара и подразделяются на четыре категории <***>:


    --------------------------------


<*> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 20. Ст. 1806.


<**> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 25. Ст. 2715. К таким товарам относятся, в частности, топливные насосы, турбокомпрессоры для подачи сжатого воздуха в цилиндры дизелей мощностью свыше 300 кВт, различного вида станки.


<***> См. перечень этих стран в приложениях N 2 и 3 к Приказу ГТК России от 11 марта 1994 г. N 94 с изменениями, внесенными Приказом ГТК России от 23 сентября 1994 г. N 486 // Экономика и жизнь. 1994. N 42. Октябрь.





1) для товаров, происходящих из стран, которым Россия предоставляет режим наиболее благоприятствуемой нации в торгово - экономических отношениях, ставки пошлин определяются как базовые (к ним относятся 126 стран, ЕЭС и Европейское сообщество по атомной энергии);


2) в отношении товаров, происходящих из стран, которым Россия не предоставила такого режима либо страна происхождения которых не установлена, ставки пошлин в два раза превышают основные;


3) в отношении товаров, происходящих из развивающихся стран - пользователей схемой преференций Российской Федерации, ставки ввозных пошлин уменьшаются в два раза <*>;


    --------------------------------


<*> См. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1994 г. N 1057 "Об утверждении перечня стран - пользователей схемой преференций Российской Федерации и списка товаров, на которые при импорте на территорию Российской Федерации преференциальный режим не распространяется" // Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 21. Ст. 2400.





4) ввозные таможенные пошлины не применяются к товарам, импортируемым из наименее развитых стран.


Ставки ввозных таможенных пошлин, предусмотренные Постановлением, применяются к товарам, ввозимым на таможенную территорию Российской Федерации, независимо от сроков заключения контрактов.


Основная тенденция при определении размеров ввозных пошлин - повышение ставок на важнейшие виды продовольственных товаров, а также некоторые изделия, пользующиеся повышенным спросом.


Налогом на добавленную стоимость и акцизами с 1 февраля 1993 г. облагаются импортные товары <*>.


    --------------------------------


<*> Законом от 22 декабря 1992 г. "О внесении изменений и дополнений в отдельные законы Российской Федерации о налогах" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 4. Ст. 118) внесены изменения и дополнения в Законы Российской Федерации "О налоге на добавленную стоимость", "Об акцизах", устанавливающие, что отдельные категории товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации, подлежат обложению НДС и акцизами. См. также Федеральный закон от 25 апреля 1995 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О налоге на добавленную стоимость" // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 18. Ст. 1591.





Налог на добавленную стоимость уплачивается по продовольственным товарам и товарам для детей (по перечню, утвержденному Правительством Российской Федерации) в размере 10%, по остальным товарам - 20%. В соответствии со ст. 2 Закона "О налоге на добавленную стоимость" плательщиками НДС являются предприятия и организации, имеющие статус юридического лица по российскому законодательству, включая предприятия с иностранными инвестициями, осуществляющие производственную и иную коммерческую деятельность.


Акцизы представляют собой косвенные налоги, включаемые в цену товара и оплачиваемые покупателем. Акцизами облагаются отдельные импортные товары, в частности: винно - водочные изделия, пиво, икра, деликатесная продукция из ценных пород рыб, шоколад, табачные изделия, ковры, хрусталь, меховые и ювелирные изделия и др. Перечень товаров, облагаемых акцизами, и ставки акцизов утверждаются Правительством Российской Федерации.


НДС и акцизы уплачиваются декларантом либо иным лицом, определяемым таможенным законодательством, одновременно с уплатой других таможенных платежей, т.е. до или в момент принятия грузовой таможенной декларации.


Объектом обложения для исчисления акцизов по ввозимым товарам является их таможенная стоимость. Сумма акциза в рублях определяется по формуле: С x А / 100, где С - таможенная стоимость, А - ставка акциза.


Для отдельных подакцизных товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации, предусмотрен обязательный порядок их маркировки маркой акцизного сбора <*>. К таким товарам, в частности, отнесены виноградные вина, вермут, этиловый спирт, виски, ром, водка, сигареты.


    --------------------------------


<*> См. Временную инструкцию о порядке маркировки отдельных подакцизных товаров, ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации, утвержденную Приказом Государственной налоговой службы Российской Федерации от 11 июля 1994 г. N 27 и ГТК Российской Федерации от 13 июля 1994 г. N 357 // Российские вести. 1994. 25 августа.





Соблюдение правил маркировки является условием выпуска товаров в режим свободного обращения. Акцизы в отношении указанных товаров уплачиваются в особом порядке. Часть из них взимается в форме продажи марки акцизного сбора: в отношении табачных изделий в размере 0,05 ЭКЮ за одну марку, в отношении винно - водочных изделий - в размере 0,1 ЭКЮ. Разница между суммой, уплаченной при покупке марок, и суммой акцизов, подлежащей уплате за ввезенные маркированные товары, взимается при их таможенном оформлении.


Таможенные пошлины, НДС, таможенные сборы за таможенное оформление и иные налоги, взимание которых возложено на таможенные органы, исчисляются в общеустановленном порядке по ставкам и курсу иностранных валют, действующих на дату принятия таможенной декларации таможенным органом.


Исчисление акциза в отношении товаров, облагаемых акцизами по ставкам в ЭКЮ за единицу товара, производится по формуле:


    А = Вт x Ас x Кэ / Кв, где:


А - размер акциза,


Вт - количество товара,


Ас - ставка акциза в ЭКЮ за единицу товара,


Кэ - курс ЭКЮ, установленный Центральным банком Российской Федерации на дату принятия таможенной декларации,


Кв - курс валюты, в которой указана таможенная стоимость товара, установленный Центральным банком Российской Федерации на дату принятия таможенной декларации.


В случае ввоза на таможенную территорию России немаркированные подакцизные товары (за исключением перемещаемых в соответствии с таможенным режимом транзита) направляются пограничным таможенным органом в соответствии с правилами доставки товаров под таможенным контролем на склады временного хранения или таможенные склады при условии внесения на депозит внутреннего таможенного органа денежных средств в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей.


К ввезенным немаркированным товарам в зависимости от заявленного режима предъявляются различные требования. Так, российские немаркированные товары, ввозимые в режиме реимпорта, подлежат обязательной маркировке.


Не требуется маркировки товаров, перемещаемых в режиме транзита, реэкспорта и магазина беспошлинной торговли <*>.


    --------------------------------


<*> Такие товары подлежат маркировке специальными этикетками, подтверждающими реализацию данных товаров в магазинах беспошлинной торговли.





Временный ввоз (вывоз) подлежащих маркировке товаров не допускается, за исключением временного ввоза (вывоза) таких товаров в единичных экземплярах для демонстрации на выставках, ярмарках, международных встречах.


Налог на добавленную стоимость взимается с суммы, включающей в себя таможенную стоимость импортируемого товара, ввозную пошлину и акциз. Сумма НДС в рублях исчисляется по формуле:


    (С   + П  + Ас)  x Н  - по  товарам,   облагаемым  таможенными


пошлинами;


    (С  + П)  x Н  - по товарам,  подлежащим обложению таможенными


пошлинами, но не облагаемым акцизами;


    С x Н - по прочим товарам,  где С - таможенная стоимость,  П -


размер таможенной пошлины, Ас - сумма акциза, Н - ставка НДС.


В соответствии с действующим налоговым законодательством освобождаются от обложения налогом на добавленную стоимость ввозимые на территорию Российской Федерации товары, к которым, в частности, относятся:


товары в качестве вклада в уставные фонды предприятий с иностранными инвестициями в течение года с момента их регистрации;


технологическое оборудование, запасные части к нему, материалы для обеспечения выпуска медицинских иммунобиологических препаратов для диагностики, профилактики и лечения инфекционных заболеваний, предназначенных для борьбы с эпидемиями;


товары и технологическое оборудование в рамках безвозмездной технической помощи, оказываемой иностранными государствами в соответствии с межправительственными соглашениями, а также в соответствии с договорами с иностранными организациями и фирмами для проведения совместных научных работ;


книги и периодические издания, учебные пособия для образовательных учреждений.


Указом Президента Российской Федерации от 10 июня 1994 г. N 1199 "О некоторых мерах по стимулированию инвестиционной деятельности, в том числе осуществляемой с привлечением иностранных кредитов" <*> и принятым в его развитие Приказом ГТК России от 20 июня 1994 г. <**> к числу товаров, освобожденных от уплаты НДС и специального налога, прибавились оборудование, машины и механизмы (кроме подакцизных), предназначенные для производственного развития предприятий, организаций и учреждений по контрактам, заключенным до 1 января 1994 г. <***>


    --------------------------------


<*> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 7. Ст. 699.


<**> См.: Экономика и жизнь. 1994. N 26. Июнь.


<***> Данное положение распространяется на товары, ввезенные на территорию Российской Федерации с 1 января 1994 г. и предъявленные к таможенному оформлению до 31 декабря 1993 г. включительно.





Это положение Указа распространяется как на случаи непосредственного ввоза указанных товаров предприятиями, учреждениями и организациями для своего производственного развития, так и на случаи ввоза таких товаров по договорам поручения или комиссии для аналогичных целей.


Уплаченные и взысканные до 16 июня 1994 г. суммы НДС и специального налога возврату таможенными органами не подлежат, а возмещаются налоговыми органами в полном объеме при вводе основных средств в эксплуатацию <*>.


    --------------------------------


<*> В соответствии с порядком, установленным п. 16 Указа Президента Российской Федерации от 22 декабря 1993 г. N 2270.





НДС и специальный налог не взимаются при ввозе товаров (кроме подакцизных) в рамках использования кредитов, предоставленных Российской Федерации правительствами иностранных государств и международными финансовыми организациями, а также товаров (за исключением подакцизных), ввозимых в счет погашения государственных кредитов, предоставленных иностранным государствам быв. СССР и Российской Федерации <*>.


    --------------------------------


<*> Указанный порядок вступил в силу с 16 июня 1994 г.





Освобождение от уплаты налогов в данном случае предоставляется при наличии соответствующего указания ГТК. Приказом ГТК России от 13 апреля 1995 г. N 248 от уплаты НДС и специального налога освобожден еще ряд товаров <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Экономика и жизнь. 1995. N 18. Май.





В качестве подтверждения уплаты НДС и акцизов к заполненной декларации должен быть приложен экземпляр платежного поручения с отметкой банка о принятии к оплате и осуществлении платежа.


Суммы НДС и акцизов зачисляются на депозитный счет таможни. При непоступлении средств на депозитный счет в течение двух месяцев с даты представления платежного поручения таможня списывает причитающиеся суммы платежей в бесспорном порядке (на основании ст. 13 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. "Об основах налоговой системы в Российской Федерации") либо передает представление на взыскание этих платежей органам государственной налоговой службы.


В случае невыполнения плательщиком либо его уполномоченным банком обязательств в соответствии с предоставленной отсрочкой уплаты НДС и акцизов таможня взыскивает причитающиеся суммы, а также пени в размере 0,3% за каждый день просрочки, включая день взыскания, в бесспорном порядке и сообщает о факте невыполнения гарантийных обязательств в Управление федеральных доходов ГТК и в учреждения Центрального Банка России.


Законодательством <*> предусматриваются некоторые особенности применения НДС и акцизов при различных таможенных режимах. Так, товары, ввозимые для свободного обращения (импорт), облагаются НДС и акцизами в общеустановленном порядке. При транзите НДС и акцизы не взимаются. При помещении на таможенный склад импортные товары налогом на добавленную стоимость и акцизами не облагаются. Они взимаются лишь в момент выпуска товаров со склада в свободное обращение в общем порядке. При ввозе товаров, предназначенных для переработки внутри таможенной территории, НДС и акцизы, как правило, взимаются в общем порядке. Однако при вывозе продуктов переработки указанные таможенные платежи подлежат возврату с депозитного счета таможни при условии соблюдения положений Таможенного кодекса.


    --------------------------------


<*> См. Инструкцию ГТК и Государственной налоговой службы от 30 января 1993 г. // Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1993. N 5. С. 25.





Таможенные платежи уплачиваются таможенному органу России, а в отношении товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях, - государственному предприятию связи, которое перечисляет указанные платежи на счета таможенных органов России.


Отсрочка и рассрочка уплаты таможенных платежей может предоставляться плательщику в исключительных случаях и не должна превышать двух месяцев со дня принятия таможенной декларации. Решение об отсрочке или рассрочке принимается таможенным органом России, производящим таможенное оформление.


За отсрочку или рассрочку уплаты взимаются проценты по ставкам, установленным Центральным Банком России по предоставляемым этим Банком кредитам.


Неуплаченные таможенные платежи взыскиваются таможенным органом России в бесспорном порядке независимо от времени обнаружения неуплаты. Исключение составляет взыскание платежей с физических лиц, перемещающих товары через границу Российской Федерации не для коммерческих целей, которое проводится в судебном порядке.


За время задолженности взыскивается пеня в размере 0,3% суммы недоимки за каждый день просрочки, включая день уплаты или взыскания в бесспорном порядке. При отсутствии у плательщика денежных средств взыскание обращается на имущество плательщика.


При попытке уклонения от уплаты таможенных платежей ГТК по представлению таможенного органа вправе принять решение о приостановлении операций по счетам плательщика до момента фактической уплаты, обязательное для исполнения банками и иными кредитными учреждениями.


За неисполнение банками или иными кредитными учреждениями решений таможенных органов России о бесспорном взыскании, а также за необоснованные задержки исполнения таких решений эти учреждения и виновные должностные лица привлекаются к ответственности согласно нормам Таможенного кодекса (см. раздел VII Комментария).


Неоднократное неисполнение или неоднократные задержки исполнения банками (иными кредитными учреждениями) решений таможенных органов о бесспорном взыскании таможенных платежей служат основанием для отзыва Центральным Банком России лицензии на проведение банковских операций.


Если лицо, перемещающее товары через границу Российской Федерации, не является декларантом, оно несет солидарную ответственность с декларантом на уплату таможенных платежей.


При незаконном перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу Российской Федерации солидарную ответственность за неуплату таможенных платежей несут лица, незаконно перемещающие товары или участвующие в незаконном перемещении, если они знали или должны были знать о незаконности такого перемещения, а при ввозе - также лица, которые приобрели в собственность или во владение незаконно ввезенные товары при условии, что в момент приобретения они знали или должны были знать о незаконности ввоза.


Суммы излишне уплаченных или взысканных таможенных платежей подлежат возврату в течение одного года с момента уплаты. При возврате таможенных платежей проценты с них не выплачиваются.


Обеспечение уплаты таможенных платежей. Уплата таможенных платежей может обеспечиваться залогом товаров и транспортных средств, гарантией третьего лица либо внесением на депозит причитающихся сумм (ст. 122 Таможенного кодекса).


Государственный таможенный комитет в развитие норм Таможенного кодекса издал Положение об использовании залога таможенными органами Российской Федерации <*>. Залог используется как средство обеспечения уплаты таможенных платежей (пошлин, НДС, акцизов и др.) при предоставлении отсрочки или рассрочки, при поставке товаров транзитом, временном ввозе (вывозе), реэкспорте, а также при взыскании штрафа в случае нарушения таможенных правил.


    --------------------------------


<*> Утверждено Приказом ГТК России от 22 февраля 1994 г. N 71





Предметом залога могут быть не только товары и транспортные средства, но и валюта, валютные ценности, ценные бумаги.


Не принимаются таможенными органами в качестве предмета залога предприятия, здания, сооружения, земельные участки, космические объекты, различные виды энергии, имущество, находящееся за пределами России; товары и транспортные средства, возможность реализации которых таможенными органами ограничена; скоропортящиеся товары, продукция и отходы производства, свободная реализация которых запрещена в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 22 февраля 1992 г. N 179 "О видах продукции (работ, услуг) и отходов производства, свободная реализация которых запрещена" <*>, и др. Предметом залога не могут быть также требования, носящие личный характер, и имущество, которое залогодатель не вправе отчуждать самостоятельно (в частности, имущество, находящееся в общей собственности, - без согласия всех собственников и т.п.). Только в исключительных случаях и по согласованию с ГТК могут быть приняты в качестве залога гражданские воздушные, морские и речные суда, подвижной состав железных дорог.


    --------------------------------


<*> См.: Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. N 10. Ст. 492.


К ним относятся, в частности, драгоценные и редкоземельные металлы и изделия из них, драгоценные камни и изделия из них, стратегические материалы, вооружение, боеприпасы, военная техника и др.





Залог возможен при условии, что цена товаров превышает или во всяком случае не ниже причитающихся к уплате сумм таможенных платежей.


Для обеспечения взыскания возможных штрафов в залог могут передаваться товары и транспортные средства, цена которых не ниже сумм штрафов и стоимости товаров с добавлением 15% их стоимости на покрытие возможных издержек по содержанию предмета залога и расходов по его обращению в собственность государства при неисполнении обязательств перед таможенными органами и в связи с последующей реализацией.


Залогодателем выступает лицо, которому предмет залога принадлежит на праве собственности или полного хозяйственного ведения. Учреждение может передавать в залог имущество, в отношении которого оно в соответствии с законом приобрело право на самостоятельное распоряжение.


Отношения залога между таможенными органами и залогодателем определяются договором о залоге, заключаемым в письменной форме. Нотариальное удостоверение договора требуется лишь в случае, когда предметом залога являются гражданские воздушные, морские и речные суда, подвижной состав железных дорог, а также если нотариальная форма залога прямо предусмотрена законодательством Российской Федерации. Залог транспортных средств подлежит государственной регистрации, после чего договор считается заключенным.


Заложенное имущество остается у залогодателя, если таможенный комитет не примет иного решения. На залогодателя возлагается обязанность страховать за свой счет предмет залога на его полную стоимость на случай утраты, недостачи или повреждения вследствие аварии, действия непреодолимой силы, или принятия государственными органами соответствующих решений, или совершения действий, прекращающих хозяйственную деятельность залогодателя, препятствующих ей, и др.


Залогодатель не имеет права распоряжаться предметом залога без таможенного органа. Не допускаются последующий залог товаров и транспортных средств для обеспечения обязательств перед таможенными органами, их продажа, сдача в аренду и другие виды передачи во владение или пользование третьему лицу <*>.


    --------------------------------


<*> Исключение составляет передача во владение или пользование предмета залога, помещенного под таможенный режим переработки.





Если по мнению таможенного органа отсутствуют достаточные гарантии уплаты таможенных платежей или внесения иных причитающихся сумм, таможенный орган может принять решение об оставлении предмета залога у себя (на складе таможенного органа). При этом он не может пользоваться заложенным имуществом, извлекать из него доходы и иные имущественные выгоды.


Таможенный орган обязан принимать меры, необходимые для сохранения предмета залога без обязанности его страхования.


Срок исполнения залогодателем обязательств перед таможенными органами не может превышать срока отсрочки или рассрочки уплаты установленных платежей, предельного срока завершения таможенного режима либо наступления срока уплаты суммы штрафа.


В определенных случаях таможенному органу предоставляется право требовать досрочного исполнения обеспеченного залогом обязательства, в частности, если залогодатель не застрахует за свой счет предмет залога и не примет мер его сохранения, если при оставлении у залогодателя предмет залога окажется утраченным не по вине таможенного органа и залогодатель не восстановит его или не заменит другим, равным по стоимости.


Таможенный орган вправе требовать замены предмета залога либо обратить не него взыскание до истечения срока исполнения обеспеченного залогом обязательства, если возникнет реальная угроза его утраты, недостачи или повреждения. Взыскание на заложенное имущество обращается по решению суда, арбитражного или третейского суда или на основании исполнительной надписи нотариуса в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Залогодатель вправе в любое время до момента реализации предмета залога прекратить обращение взыскания путем исполнения обеспеченного залогом обязательства.





Раздел IV. ТАМОЖЕННОЕ ОФОРМЛЕНИЕ





Раздел IV Таможенного кодекса регулирует вопросы таможенного оформления товаров и транспортных средств, перемещаемых через границу. Наряду с нормами, непосредственно устанавливающими порядок и процедуру декларирования товаров и их таможенного оформления, в этот раздел включены также нормы, которые регулируют отношения, сопутствующие таможенному оформлению. Например, гл. 23 "Временное хранение", гл. 24 "Таможенный брокер" и т.п.


Таможенное оформление позволяет установить и подтвердить законность перемещения товаров и транспортных средств через границу, способствует соблюдению порядка перемещения товаров, подтверждает законность внешнеторговой сделки и обеспечивает наряду с другими мерами осуществление таможенного контроля.


В целях обеспечения и ускорения основного таможенного оформления Таможенным кодексом предусмотрены предварительные операции, сопровождающиеся предварительным таможенным оформлением.


Таможенное оформление товаров начинается после уведомления таможенного органа о доставке товаров в место, отведенное для таможенного оформления, а также представления грузовой таможенной декларации и иных необходимых документов.


Таможенное оформление товаров, вывозимых из Российской Федерации и ввозимых в Россию, производится в таможнях, в зоне деятельности которых расположены соответственно отправители или получатели товаров. В случае нахождения производственных подразделений отправителя или получателя вне места расположения такого отправителя или получателя таможенное оформление может осуществляться в таможне, в зоне деятельности которой находятся эти производственные подразделения.


Таможенный кодекс предоставляет ГТК России право устанавливать, что таможенное оформление отдельных категорий товаров и транспортных средств может проводиться только определенными таможенными органами. Так, таможенное оформление и таможенный контроль за вывозом из России энергоресурсов возложены на Энергетическую таможню России.


По просьбе заинтересованного лица, за его счет и с согласия таможенного органа таможенное оформление может проводиться в иных местах, в частности в месте расположения декларанта и нахождения груза.


При ввозе товаров и транспортных средств на таможенную территорию России перевозчик обязан уведомить таможенные органы о пересечении границы и готовности к таможенному оформлению. При вывозе товаров и транспортных средств за пределы таможенной территории России такая обязанность лежит на лице, перемещающем товары и транспортные средства. Если данное лицо не уведомит таможенные органы, это обязан сделать перевозчик. После получения уведомления таможенный орган назначает время и место дальнейшего таможенного оформления.


После доставки в установленное место товары и транспортные средства, перемещаемые через границу, документы на них предъявляются таможенному органу. Для определенных категорий товаров действует особый порядок их перемещения, а также необходимо представить дополнительные документы.


Так, требуется представление разрешений государственных органов, если товар подлежит их контролю. Например, в отношении продукции растительного и животного происхождения установлен фитосанитарный и ветеринарный контроль при ввозе на территорию Российской Федерации.


Ряд существовавших ранее ограничений в настоящее время отменен. В целях либерализации внешней торговли Указом Президента Российской Федерации от 23 мая 1994 г. N 1007 отменены квотирование и лицензирование поставок товаров и услуг на экспорт <*>. Во исполнение Указа Правительство Российской Федерации 1 июля 1994 г. приняло Постановление N 758 "О мерах по совершенствованию государственного регулирования экспорта товаров и услуг" <**>, обязав соответствующие министерства и ведомства Российской Федерации не осуществлять с 1 июля 1994 г. квотирование и лицензирование поставок товаров на экспорт, за исключением поставок товаров, перечисленных в приложении к Постановлению.


    --------------------------------


<*> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 5. Ст. 397.


<**> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 11. Ст. 1295.





В то же время в целях обеспечения государственного контроля за экспортом стратегически важных товаров, указанных в приложении к Постановлению, вводится регистрация контрактов на их экспорт <*>. Регистрация обязательна для всех субъектов хозяйственной деятельности на территории Российской Федерации, независимо от форм собственности, принадлежности и места регистрации, если иное не установлено законом или международным договором.


    --------------------------------


<*> Номенклатура товаров, по которым осуществляется регистрация, определяется Правительством России.





Министерство внешних экономических связей Российской Федерации, Министерство экономики Российской Федерации и Государственный таможенный комитет Российской Федерации в августе 1994 г. утвердили Порядок регистрации контрактов на экспорт товаров в Российской Федерации <*>. Регистрация, проводимая Министерством внешних экономических связей Российской Федерации, подтверждается сертификатом регистрации контракта. Таким образом, пропуск стратегически важных товаров через границу таможенными органами возможен только при наличии контракта, прошедшего регистрацию.


    --------------------------------


<*> См.: Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1994. N 11. С. 3.





Таможенное оформление завершается после проверки всех сведений, при наличии всех требуемых документов, представленных для контроля, а в случае необходимости - досмотра заявленных товаров. Завершение таможенного оформления товаров, ввозимых в Россию и вывозимых из России для свободного обращения, подтверждается соответствующей отметкой таможенных органов.


Существуют особенности декларирования и таможенного оформления определенных групп товаров, а также имущества, под которым понимаются перемещаемые через границу Российской Федерации предметы, принадлежащие предприятиям, объединениям и организациям на законных основаниях, не являющиеся объектами внешнеторговых сделок и не предназначенные для совершения таких сделок.


Так, Приказ ГТК России от 23 мая 1994 г. N 217 "О порядке ввоза на территорию Российской Федерации товаров, подлежащих обязательной сертификации" <*> содержит раздел, устанавливающий особенности таможенного оформления ввозимых товаров, в отношении которых установлена обязательная сертификация. Приказом ГТК России N 193 от 12 мая 1994 г. "Об организации таможенного оформления алкогольных напитков и табачных изделий в пограничных таможнях" утверждена Инструкция об особенностях таможенного оформления алкогольных напитков и табачных изделий в пограничных таможнях <**>. Специфика таможенного оформления отражена также в положениях о том или ином таможенном режиме, под который помещаются товары <***>.


    --------------------------------


<*> См.: Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1994. N 9. С. 31.


<**> Там же. С. 40.


<***> См., например, Положение о таможенном режиме реимпорта товаров; Положение о таможенном режиме отказа в пользу государства и др.





Таможенное оформление товаров, по которым осуществляется регистрация контрактов на экспорт и вывозимых в соответствии с таможенным режимом экспорта, производится при условии представления помимо иных документов, необходимых для таможенных целей, Сертификата регистрации контракта <*>.


    --------------------------------


<*> См. Порядок регистрации контрактов на экспорт товаров в Российской Федерации.





Декларирование, общим вопросам которого посвящена гл. 26 Таможенного кодекса, - это сообщение таможенному органу лицом, перемещающим товары и транспортные средства через границу, всех необходимых сведений о товаре (имуществе) и о характере и содержании совершаемой внешнеторговой операции. Обязательное декларирование товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации, а также в других случаях, определяемых законодательством, было введено в 1989 году вслед за отменой государственной монополии внешней торговли.


Декларирование товаров и транспортных средств в соответствии с установленным порядком является одним из обязательных условий перемещения товаров и транспортных средств через границу <*>.


    --------------------------------


<*> Порядок декларирования установлен Временным положением о порядке пропуска и декларирования товаров, являющихся объектами внешнеторговой купли - продажи или мены, утвержденным Приказом ГТК России от 28 июля 1992 г. N 283 // Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1993. N 3.





Статья 169 Таможенного кодекса устанавливает, что декларирование производится путем заявления по установленной форме (письменной, устной, путем электронной передачи данных или иной) точных сведений о товарах и транспортных средствах, об их таможенном режиме и других сведений, необходимых для таможенных целей. Основной документ при декларировании - грузовая таможенная декларация (ГТД). Как правило, таможенные органы наряду с ГТД требуют предоставления соответствующих сведений для их машинной обработки на дискетах.


Государственный таможенный комитет Российской Федерации 25 апреля 1994 г. Приказом N 167 утвердил Инструкцию о порядке заполнения грузовой таможенной декларации <*>, в которой определен порядок заполнения ГТД на товары, перемещаемые через таможенную границу Российской Федерации в соответствии с таможенным режимом экспорта и выпуска для свободного обращения. ГТД заполняется на бланках ГД-1 и ГД-2, которые распространяются Государственным таможенным комитетом Российской Федерации или уполномоченными им органами. Иные бланки ГТД таможенными органами в качестве таможенной декларации не принимаются.


    --------------------------------


<*> См.: Российские вести. 1994. 11 мая.





Лица, которые заполняют ГТД и представляют ее вместе с товарами таможенному органу для таможенного контроля и оформления, именуются декларантами. Декларантом в соответствии с Кодексом может быть лицо, перемещающее товары и транспортные средства, либо таможенный брокер. Функции декларанта выполняются только российскими юридическими и физическими лицами, за исключением случаев перемещения через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами товаров не для коммерческих целей и иных случаев, специально определяемых Таможенным комитетом.


Декларирование от имени организации - декларанта осуществляют специально уполномоченные лица при наличии надлежащим образом оформленной доверенности. Таможенный брокер проводит декларирование в случае заключения с ним договора. Договор о декларировании не должен ограничивать права, обязанности и ответственность декларанта по сравнению с установленным законодательством, в том числе ст. 173 Таможенного кодекса.


При декларировании товаров декларант самостоятельно избирает таможенный режим, в соответствии с которым он ввозит в Россию или вывозит из страны товары, и указывает соответствующий код режима в ГТД. ГТД заполняется на каждую партию товаров, если в отношении их установлен один и тот же режим. Если же применяются различные таможенные режимы, то на каждый из них заполняется ГТД.


Товары декларируются в том месте и тому таможенному органу, в котором проводится таможенное оформление товаров. Это, как правило, место расположения таможенного учреждения, куда доставлены подлежащие оформлению грузы. Однако по просьбе заинтересованного лица таможенное оформление может проводиться в иных местах при согласии таможенного органа.


Таможенная декларация подается в сроки, устанавливаемые ГТК России, которые не могут превышать 15 дней с даты представления товаров и транспортных средств, перевозящих товары, таможенному органу. Поданная декларация принимается таможенным органом Российской Федерации и оформляется в установленном Таможенным кодексом и принятыми в его развитие подзаконными актами порядке.


Таможенным кодексом (ст. 176) предусмотрена возможность с разрешения таможенного органа изменять и дополнять указанные в таможенной декларации сведения, а также изымать поданную декларацию, но только до начала проверки таможенной декларации; до начала досмотра товаров и транспортных средств; до установления таможенным органом недостоверности указанных в декларации сведений.


Таможенный орган не вправе отказать в принятии таможенной декларации. Ее принятие оформляется в установленном порядке. С этого момента декларация становится документом, свидетельствующим о фактах, имеющих юридическое значение.


Сведения, содержащиеся в таможенной декларации, должны соответствовать предъявляемым для таможенного контроля товарам (имуществу) и другим фактическим данным. При обнаружении в ходе таможенного контроля расхождений между сведениями, указанными в декларации, и фактическими данными товары задерживаются и декларация переоформляется с применением санкций, предусмотренных Таможенным кодексом. Указание заведомо ложных сведений в таможенной декларации имеет существенное значение в плане ответственности виновных в этом лиц, а сама декларация может служить доказательством административного правонарушения или преступления <*>. Санкции установлены не только за недостоверное декларирование, но и за недекларирование; нарушение порядка декларирования, за перемещение товаров и транспортных средств через границу с обманным использованием документов или средств идентификации и др.


    --------------------------------


<*> Подробнее см. раздел VII Комментария.





Наряду с общими положениями предусмотрены особенности порядка и процедур декларирования в зависимости от конкретных обстоятельств. При перемещении через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами товаров, не предназначенных для коммерческих целей, в ручной клади и сопровождаемом багаже таможенная декларация подается одновременно с представлением товаров.


Особенности декларирования могут быть установлены как с учетом особенностей и характера самих товаров, так и с учетом особенностей процесса их перемещения <*>.


    --------------------------------


<*> См., например, Приказ ГТК России от 2 апреля 1993 г. N 120 "О декларировании товаров, вывозимых из Российской Федерации в государства, являющиеся членами СНГ, и ввозимых в Российскую Федерацию из этих государств" // Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1993. N 7. С. 54.





Если декларант в силу особых причин не может подать полную таможенную декларацию, то таможенный орган вправе разрешить подачу временной или неполной таможенной декларации при условии, что она содержит основные сведения, необходимые для таможенных целей, и что недостающие сведения будут представлены в сроки, установленные таможенным органом.


Таможенным кодексом предусмотрена также подача периодической таможенной декларации. Подача одной таможенной декларации на все товары и транспортные средства, перемещаемые через границу Российской Федерации, в течение определенного времени может быть разрешена таможенным органом при регулярном перемещении одних и тех же товаров и транспортных средств одним и тем же лицом.


Одним из важнейших элементов декларирования является заявление таможенной стоимости перемещаемых товаров. Приказом ГТК России от 5 января 1994 г. N 1 "О таможенной стоимости товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации" <*> утверждены Положение о порядке и условиях заявления таможенной стоимости товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации, а также Инструкция по заполнению декларации таможенной стоимости, которыми должны руководствоваться декларанты при определении и заявлении таможенной стоимости ввозимых товаров.


    --------------------------------


<*> См.: Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1994. N 5. С. 24.





Для заявления таможенной стоимости ввозимых товаров применяются формы декларации таможенной стоимости: ДТС-1 и ДТС-2. В таможенную стоимость ввозимых товаров включаются расходы по доставке товара до места ввоза на таможенную территорию России. Таможенная стоимость ввозимого товара определяется на дату принятия таможенной декларации.


Декларация таможенной стоимости является приложением к соответствующей ГТД и без нее недействительна. ДТС представляется одновременно с ГТД в таможенный орган, оформляющий товары.


ДТС не заполняется в следующих случаях:


если таможенная стоимость ввозимой партии товара не превышает суммы, эквивалентной 5000 долларов США, за исключением многоразовых поставок в рамках одного контракта, а также повторяющихся поставок одного и того же товара одним отправителем в адрес одного и того же получателя по различным контрактам;


при ввозе физическими лицами товаров не для коммерческих целей;


при заявлении таможенных режимов, в соответствии с которыми ввозимые товары не подлежат таможенному обложению (за исключением сборов за таможенное оформление);


при ввозе товаров, которые не облагаются таможенными пошлинами и налогами.


ГТД и ДТС, а также дополнительные листы к ним заполняются на русском языке или на пишущей машинке или на печатающем устройстве компьютера. Каждый лист декларации обязательно подписывается декларантом. Таможенный орган регистрирует ДТС одновременно с ГТД. При этом ДТС присваивается тот же регистрационный номер, что и ГТД, приложением к которой она является.


Для подтверждения заявленных сведений по таможенной стоимости кроме декларации таможенной стоимости декларант должен представить ряд документов:


учредительные документы лица, перемещающего товары;


договор и дополнительные соглашения к нему;


счет - фактуру и банковские платежные документы (если счет оплачен) или счет - проформу (для условно - стоимостных сделок), а также другие платежные и (или) бухгалтерские документы, подтверждающие стоимость товара;


транспортные и страховые документы (в зависимости от условий поставки);


счет за транспортировку или официально заверенную калькуляцию транспортных расходов в случаях, когда транспортные расходы не были включены в счет - фактуру;


таможенную декларацию страны отправления (если она имеется);


упаковочные листы;


сертификат о происхождении товара, сертификат безопасности, сертификат качества и др.


По требованию таможенного органа в случае необходимости декларант обязан представить дополнительные сведения.


При ввозе в Россию и вывозе из страны товаров заполняется четыре листа (экземпляра) ГТД. Первый лист остается в таможне; второй направляется в ГТК России; третий передается лицу, осуществляющему расчеты по таможенным платежам; четвертый предназначен для органа государственной статистики.


Декларирование товаров в соответствии с установленным порядком - одно из условий, требуемых для начала таможенного оформления, контроля и пропуска товаров через границу. Наряду с декларированием соблюдается еще ряд условий: представление оснований для пропуска товаров в случае, когда в отношении определенных товаров действует особый порядок перемещения через границу; представление разрешений государственных органов, если товары подлежат контролю каких-либо государственных органов; внесение в установленном порядке платы за проведение таможенных процедур и таможенной пошлины; вывоз и ввоз товаров не должен быть запрещен действующим законодательством <*>.


    --------------------------------


<*> Подробнее см. раздел IV Комментария.





Глава 23 Кодекса регулирует вопросы временного хранения товаров и транспортных средств под таможенным контролем с момента представления таможенному органу Российской Федерации и до их выпуска либо предоставления лицу в его распоряжение в соответствии с избранным таможенным режимом.


В развитие положений, содержащихся в гл. 23 Кодекса, Государственный таможенный комитет Российской Федерации Приказом от 7 октября 1993 г. N 388 утвердил Положение о временном хранении (складах временного хранения) <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Экономическая газета. 1993. N 45, 47, 49.





Временное хранение осуществляется в специально выделенных и обустроенных помещениях, на открытых площадках и иных местах - складах временного хранения.


Следует отличать склады временного хранения от таможенных складов. Таможенный склад - не только выделенное для хранения товаров помещение, но и таможенный режим хранения, который может быть изменен на любой другой (выпуск для свободного обращения, переработка товаров под таможенным контролем и др.) в любое время в пределах сроков хранения как для всей партии товаров, так и для определенной ее части.


Склады временного хранения - места, где товары хранятся до завершения их таможенного оформления и определения для них таможенного режима. Само временное хранение представляет собой стадию таможенного оформления. Круг операций, которым могут подвергаться товары, находящиеся на таможенных складах, и товары, находящиеся на складах временного хранения, также различны. Товары, помещенные на таможенный склад, могут подвергаться тестированию, демонстрации на стендах и т.п. Операции с товарами, помещенными на склад временного хранения, ограничиваются действиями, необходимыми для обеспечения сохранности товаров и декларирования согласно определенному таможенному режиму.


Товары и транспортные средства приобретают статус находящихся на временном хранении автоматически с момента и в силу их представления таможенному органу, т.е. уведомления таможенного органа соответствующим лицом <*> о прибытии товаров и транспортных средств в место доставки (при ввозе и вывозе), либо на таможенную территорию Российской Федерации (при ввозе).


    --------------------------------


<*> Лицам, перемещающим товары; перевозчикам; уполномоченным ими лицам.





Положением о временном хранении (складах временного хранения) установлено, что местом прибытия на таможенную территорию Российской Федерации и доставки товаров и транспортных средств может быть только склад временного хранения. Доставка товаров и транспортных средств в иные места допускается лишь с согласия таможни. Эти товары и транспортные средства считаются находящимися на складе временного хранения (п. 1.3).


Временное хранение, как стадия таможенного оформления, может не применяться только в случае завершения таможенного оформления товаров и транспортных средств в течение трех часов после их представления таможенному органу при условии нахождения товаров и транспортных средств под постоянным таможенным надзором и учета товаров и транспортных средств владельцем ближайшего склада временного хранения.


Склады временного хранения могут учреждаться в любых местах, одобренных таможенными органами, причем наличие складов временного хранения обязательно в аэродромах и портах, открытых для международного сообщения, на станционных складах и площадках, станций железных дорог, осуществляющих прием, погрузку, выгрузку и выдачу товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации, в пунктах пропуска через государственную или таможенную границу Российской Федерации и др.


Таможенный кодекс (ст. 146) определяет субъектов, которые вправе учреждать склады временного хранения: таможенные органы Российской Федерации, российские лица. Такая формулировка предполагает как юридических, так и физических лиц, однако Положение о временном хранении (складах временного хранения) уточняет эту норму: круг лиц, имеющих право учреждать склады временного хранения, ограничен предприятиями, учреждениями, организациями, отвечающими определенным требованиям.


Требования включают в себя: наличие статуса юридического лица; местонахождение в Российской Федерации; создание в соответствии с законодательством Российской Федерации; наличие лицензии на учреждение склада временного хранения.


Лицензии не требуется, если учредителем склада временного хранения является таможенный орган Российской Федерации.


Порядок рассмотрения заявления и выдачи лицензии на учреждение склада временного хранения определен в Положении о временном хранении. Лицензия на учреждение склада временного хранения может быть выдана на одно или несколько специально выделенных и обустроенных помещений, открытых площадок или иных мест юридическому лицу, во владении которого находятся помещения, если они расположены в зоне деятельности одной таможни.


Лицензия выдается только той таможней, в зоне деятельности которой расположены помещения. Для получения лицензии владельцу помещений необходимо подать заявление в соответствующую таможню и уплатить сбор за выдачу лицензии, размер которого равен 800-кратному установленному законом размеру минимальной месячной оплаты труда.


Положением о временном хранении предусмотрен перечень сведений, которые должны быть отражены в заявлении о выдаче лицензии. Кроме того, к заявлению должны быть приложены: копии учредительных и регистрационных документов владельца помещений (устав, учредительный договор, свидетельство о государственной регистрации и др.); планы территории, планы и чертежи помещений, предназначенных для склада; документы, подтверждающие право владения помещениями; список работников, имеющих право доступа на склад.


Таможенные органы обязаны рассмотреть заявление на получение лицензии в течение 30 дней со дня его получения. В случае необходимости получения у государственных органов, банков, иных организаций дополнительных документов, подтверждающих представленные таможне сведения, срок увеличивается, но не может превышать двух месяцев.


Таможенный кодекс не содержит перечня оснований для отказа в выдаче лицензии на учреждение склада временного хранения, однако этот перечень определен Положением о временном хранении, причем не является исчерпывающим, что дает возможность таможенным органам самостоятельно по своему усмотрению решать этот вопрос.


В выдаче лицензии может быть отказано в случаях, если обустройство помещений, предназначенных для склада временного хранения, не соответствует требованиям таможни и Положения; если таможня в силу объективных причин не может в полной мере осуществлять таможенный контроль за товарами и транспортными средствами, предполагаемыми для хранения на складе, а также в иных случаях. Отказ в выдаче лицензии может быть обжалован в порядке, определенном разделом XIII Таможенного кодекса.


Срок действия лицензии - три года. Однако этот срок может быть сокращен, если лицензия на учреждение склада временного хранения аннулируется или отзывается.


Лицензия аннулируется, если не могла быть выдана на основании установленного порядка заявителю либо была выдана на основе неполных или недостоверных сведений, имевших существенное значение для принятия решения о ее выдаче. Аннулирование лицензии оформляется приказом начальника таможни с обязательным указанием причин такого решения.


Лицензия отзывается в случае несоблюдения владельцем склада временного хранения требований Таможенного кодекса Российской Федерации. В качестве меры взыскания за нарушение таможенных правил лицензия может быть отозвана таможней, ее выдавшей, а также вышестоящими таможенными органами. Отзыв оформляется приказом начальника таможни либо постановлением о наложении взыскания по делу о нарушении таможенных правил.


Повторное заявление о выдаче лицензии на учреждение склада временного хранения может быть рассмотрено через один год после аннулирования или отзыва лицензии при условии устранения нарушений, послуживших причиной такого решения.


Таможенным кодексом (ст. 148) предусмотрено два типа складов временного хранения: открытого типа, т.е. доступные для использования любыми лицами, и закрытого типа, предназначенные для хранения товаров определенных лиц. Склады временного хранения закрытого типа могут учреждаться только в случае наличия достаточных оснований для нецелесообразности учреждения склада открытого типа. Эти основания должны быть приведены в заявлении о выдаче лицензии.


В соответствии с Положением о временном хранении (складах временного хранения) (п. 3.3) склады закрытого типа могут учреждаться:


для хранения собственных товаров и транспортных средств;


для хранения товаров и транспортных средств их перевозчиком;


для хранения товаров и транспортных средств ограниченного круга лиц, определенных владельцем склада при его учреждении;


для хранения отдельных видов товаров, определенных владельцем склада при его учреждении;


в иных случаях с разрешения регионального таможенного управления.


Таможне предоставлено право не требовать соблюдения отдельных условий обустройства и оборудования складов временного хранения закрытого типа, а также устанавливать упрощенный порядок помещения товаров и транспортных средств на такой склад, их учета и представления отчетности.


Таможенный кодекс не содержит норм, устанавливающих требования, предъявляемые к обустройству и оборудованию склада временного хранения. Статьей 153 Кодекса таможенным органам Российской Федерации предоставлено право самостоятельно устанавливать обязательные требования к конструкции, обустройству и месту расположения складов временного хранения. Подробно указанные требования изложены в Положении о временном хранении. В общих чертах они сводятся к следующему. Обустройство склада временного хранения должно исключать возможность поступления товаров и транспортных средств и изъятие их со склада помимо таможенного контроля, обеспечивать сохранность товаров и транспортных средств, находящихся на складе, и невозможность доступа к ним посторонних лиц.


Кроме установленных Положением требований к обустройству и оборудованию склада временного хранения, таможня вправе устанавливать конкретные требования к конструкции, обустройству и месту расположения склада временного хранения, в том числе требование оборудования двойными запорными устройствами, одно из которых находилось бы в ведении таможенного органа; введения автоматизированной системы учета товаров и транспортных средств, хранящихся на складе.


Обязанности владельца склада временного хранения определены в ст. 152 Таможенного кодекса. Эти обязанности, которые возлагаются на владельцев складов временного хранения в силу самого факта учреждения склада, не являются договорными, а носят характер требований таможенных органов к владельцу склада временного хранения и направлены на обеспечение надлежащего таможенного контроля и иной таможенной деятельности.


Так, владелец склада временного хранения обязан:


обустроить склад надлежащим образом в целях обеспечения таможенного контроля;


исключить возможность изъятия, помимо таможенного контроля, со склада товаров и транспортных средств, находящихся на хранении;


не затруднять таможенный контроль;


вести учет и представлять таможенному органу отчетность о хранящихся товарах и транспортных средствах и др.


Порядок ведения учета товаров и транспортных средств, принимаемых на хранение и хранящихся на конкретном складе временного хранения, определяет таможня на основе норм Положения о временном хранении (складах временного хранения).


Права и обязанности владельца склада временного хранения в отношениях с лицами, помещающими товары и транспортные средства на склад, определяются договором. Однако свобода сторон в договоре в определенной степени ограничена установленными таможенными органами требованиями. Договор не может противоречить таможенному законодательству, в том числе Положению о временном хранении. Согласно п. 10.2 Положения, таможня с учетом мнения владельца склада утверждает процедуру использования склада временного хранения в зависимости от его конструкции, видов товаров и транспортных средств, хранящихся на складе, его пропускной способности и других факторов. В процедуре оговариваются требования таможни, предъявляемые к обустройству и оборудованию склада, сроки временного хранения товаров и транспортных средств на данном складе; режим работы на складе и т.п., т.е. определенные рамки условий договора.


Общий (предельный) срок хранения товаров и транспортных средств на складе временного хранения в соответствии со ст. 155 Таможенного кодекса составляет два месяца. Сроки хранения товаров по их категориям на конкретном складе устанавливаются таможней исходя из времени, необходимого на подачу таможенной декларации, характера товаров и используемых транспортных средств с учетом мнения владельца склада временного хранения.


Без согласия перевозчика и владельца склада таможенный орган вправе определять конкретный срок хранения для ряда товаров исходя из соображений государственной безопасности, защиты общественного порядка, нравственности населения, жизни и здоровья людей, защиты животных и растений и т.п. Решение об установлении такого срока принимается начальником таможенного органа или его заместителем в письменном виде с обязательным уведомлением о принятом решении владельца склада и перевозчика.


Для отдельных категорий товаров сроки хранения определены Положением о временном хранении. Так, живые животные, растения, скоропортящиеся товары могут находиться на складе временного хранения, как правило, не более трех суток. Предельный срок хранения товаров и транспортных средств, запрещенных к ввозу в Российскую Федерацию либо вывозу из Российской Федерации, составляет трое суток. Нарушение сроков хранения товаров является нарушением таможенных правил и может повлечь за собой применение санкций. В соответствии со ст. 266 Таможенного кодекса непринятие мер по обеспечению выпуска или получения в распоряжение в соответствии с таможенным режимом товаров и транспортных средств, срок нахождения которых на складе временного хранения превысил предельные сроки хранения, влечет за собой конфискацию товаров и транспортных средств - непосредственных объектов правонарушений <*>.


    --------------------------------


<*> Подробнее см. раздел VII Комментария.





Согласно ст. 149 Таможенного кодекса, на склад временного хранения могут помещаться любые товары и транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу Российской Федерации.


Таможенный кодекс (ст. 154) устанавливает, кто и в каких случаях несет ответственность за уплату таможенных платежей в отношении товаров и транспортных средств, хранящихся на складе временного хранения. Положение о временном хранении развивает эти нормы. Как правило, ответственность за уплату таможенных платежей лежит на владельце склада временного хранения. Договором владельца склада с лицом, помещающим товары и транспортные средства на склад, может быть предусмотрена ответственность этого лица за уплату таможенных платежей. В данном случае в соответствии с Таможенным кодексом стороны договора несут солидарную ответственность.


Иначе решается вопрос об ответственности, если владельцем склада временного хранения является таможенный орган: ответственность за уплату таможенных платежей несет лицо, поместившее товары и транспортные средства на склад, а при отсутствии такого лица - собственник или владелец товаров и транспортных средств.


Положения ст. 154 Таможенного кодекса применяются в случае утраты товаров и транспортных средств, выдачи без разрешения таможенного органа и в других подобных случаях до момента их фактической передачи соответствующему лицу после завершения таможенного оформления.


Таможенным кодексом не предусмотрен порядок ликвидации склада временного хранения, эти вопросы решаются в Положении о временном хранении. Ликвидируется склад в случаях аннулирования или отзыва лицензии на его учреждение; по желанию владельца склада; по истечении срока действия лицензии, если владелец склада не обратился в таможню с повторным заявлением о выдаче лицензии.


Глава 24 Таможенного кодекса посвящена новому для российского таможенного законодательства институту таможенного брокера. В Таможенном кодексе одних только таможенных режимов предусмотрено пятнадцать. Какой из них выбрать, как оформить необходимые документы при таможенном оформлении товаров и транспортных средств - эти и многие другие вопросы встают перед предпринимателями при перемещении товаров через границу. Для ответа на них нужны определенные знания и навыки. Для комплексного решения всех проблем, возникающих у лиц, перемещающих товары через границу, с таможенными органами, вводится институт таможенных брокеров.


Нормы, содержащиеся в гл. 24 Таможенного кодекса, создают правовую основу для деятельности в качестве таможенного брокера, оказывающего комплекс деловых услуг по сопровождению товаров в процессе их прохождения через таможню, включая своевременное оформление документов и профессиональное консультирование.


В соответствии со ст. 157 Таможенного кодекса таможенным брокером (посредником) может быть созданное в соответствии с законодательством Российской Федерации предприятие, обладающее правами юридического лица и получившее лицензию Государственного таможенного комитета Российской Федерации на осуществление деятельности в качестве таможенного брокера. Таким образом, таможенный брокер должен отвечать следующим требованиям: иметь статус юридического лица; быть российским юридическим лицом; иметь лицензию на деятельность в качестве таможенного брокера.


Все таможенные брокеры включаются в государственный реестр таможенных брокеров, который ведет Государственный таможенный комитет Российской Федерации, обеспечивающий его периодическую публикацию.


Таможенным кодексом предусмотрен ряд условий, соблюдение которых необходимо для получения лицензии, дающей право на деятельность в качестве таможенного брокера: наличие в штате юридического лица специалиста по таможенному оформлению, получившего квалификационный аттестат; заключение договора страхования деятельности в качестве таможенного брокера (при этом страховая сумма не может быть менее 10000-кратного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда (ст. 158 Таможенного кодекса); наличие материально - технического оснащения, достаточного для осуществления деятельности в качестве таможенного брокера; создание условий, обеспечивающих ведение учета и отчетности, точно и полно отражающих операции с товарами, подлежащими таможенному контролю.


Порядок выдачи лицензии на деятельность в качестве таможенного брокера, сроки действия лицензии определяются Государственным таможенным комитетом Российской Федерации.


За выдачу лицензии на деятельность в качестве таможенного брокера, возобновление ее действия взимаются сборы в размерах, устанавливаемых Таможенным комитетом.


Таможенному комитету России предоставлено право аннулировать и отзывать выданные лицензии. Аннулирование производится в тех случаях, когда лицензия выдана неправомерно: если лицензия не могла быть выдана на основании действующего порядка либо была выдана заявителю на основе неполных или недостоверных сведений, имеющих существенное значение для принятия решения о ее выдаче. Решение ГТК России об аннулировании действует с момента выдачи лицензии, а не с момента принятия решения.


Отзыв лицензии Таможенным комитетом России связан не с неправомерной выдачей лицензии, а с обстоятельствами, препятствующими или ставящими под сомнение возможность дальнейшего осуществления юридическим лицом обязанностей таможенного брокера.


Таможенный кодекс (ст. 158) устанавливает следующие основания для отзыва лицензии:


1) неоднократное невыполнение обязанностей таможенного брокера;


2) неоднократное совершение правонарушений, предусмотренных Таможенным кодексом;


3) причинение неправомерного существенного ущерба представляемому лицу, в том числе путем незаконного использования сведений, составляющих коммерческую тайну или конфиденциальную информацию (эти факты должны быть установлены в судебном порядке);


4) признание таможенного брокера несостоятельным либо объявление им о своей несостоятельности;


5) пользование услугами специалиста, не имеющего либо лишенного квалификационного аттестата, специалиста, квалификационный аттестат которого аннулирован, отозван или признан недействительным, или специалиста, действие квалификационного аттестата которого приостановлено;


6) нарушение налогового законодательства Российской Федерации.


Кодексом не определено, что следует понимать под "неоднократным" невыполнением обязанностей или совершением правонарушений, и тем самым оставлено на усмотрение Таможенного комитета России. Ущерб признается "существенным" в каждом случае исходя из сложившейся судебной практики.


Указание в Кодексе в качестве основания для отзыва лицензии нарушения налогового законодательства требует уточнения в подзаконных актах. Очевидно, не всякое нарушение налогового законодательства должно влечь за собой применение такой жесткой меры, как отзыв лицензии. Кроме того, следует учитывать, что само налоговое законодательство содержит санкции. Об отзыве лицензии целесообразно говорить при нарушении налогового законодательства лишь в той части, в которой оно непосредственно связано с деятельностью таможенных органов: при обложении налогом на добавленную стоимость и акцизами товаров, перемещаемых через границу Российской Федерации.


Отзыв лицензии действует с даты принятия решения об отзыве. Повторное заявление о выдаче лицензии может быть рассмотрено по истечении двух лет со дня вынесения решения об аннулировании или отзыве лицензии при условии устранения причин, послуживших основанием для ее аннулирования или отзыва.


Таможенный кодекс таможенным органам предоставляет также право приостанавливать действие лицензии при наличии достаточных оснований полагать, что таможенный брокер злоупотребляет своими правами. Приостанавливается действие лицензии региональным таможенным управлением Российской Федерации на срок до трех месяцев <*>.


    --------------------------------


<*> О порядке обжалования решений таможенных органов см. раздел VIII Комментария.





Таможенный брокер вправе оказывать услуги любым физическим и юридическим лицам, перемещающим товары и транспортные средства через таможенную границу Российской Федерации. Отношения таможенного брокера и его клиентов оформляются договором. Таможенный кодекс (ст. 157) требует соблюдения нотариальной формы удостоверения заключенных таможенным брокером договоров. Несоблюдение данного требования влечет за собой последствия, предусмотренные гражданским законодательством.


Таможенный брокер вправе от своего имени совершать любые операции по таможенному оформлению и выполнять другие посреднические функции за счет и по поручению представляемого лица. При этом таможенный брокер выполняет все обязанности и несет ответственность перед таможенными органами, как если бы он самостоятельно перемещал товары и транспортные средства через таможенную границу Российской Федерации.


Таможенный кодекс устанавливает, что права, обязанности и ответственность таможенного брокера по отношению к таможенным органам России не могут быть ограничены договором с представляемым лицом. Таким образом, таможенный брокер при выполнении своих функций имеет отношения, с одной стороны, с клиентом (представляемым лицом), которые регулируются сторонами гражданского законодательства, с другой - с таможенными органами, отношения с которыми регулируются таможенным законодательством.


Статус таможенного брокера может быть получен и сохраняется только при наличии в штате организации специалиста по таможенному оформлению. Таможенным кодексом определены требования, которым должен отвечать специалист по таможенному оформлению, и общие положения о выдаче квалификационного аттестата, его аннулировании, отзыве и приостановлении действия. Таможенным кодексом установлено правило, согласно которому, в случае существенного изменения правового регулирования таможенного дела специалист по таможенному оформлению должен в месячный срок подтвердить соответствие своих знаний новым требованиям, предъявляемым к таким специалистам. При несоблюдении этого условия региональное таможенное управление Российской Федерации приостанавливает действие квалификационного аттестата до такого подтверждения, но не более чем на два месяца. При неподтверждении специалистом своих знаний Государственный таможенный комитет отзывает аттестат. Решение о том, что правовое регулирование существенно изменилось, принимается Таможенным комитетом России.


Глава 25 Таможенного кодекса регулирует деятельность таможенного перевозчика. В ней закреплены лишь основные моменты правового регулирования; детально деятельность таможенного перевозчика регулируется нормативными актами Государственного таможенного комитета Российской Федерации.


В соответствии со ст. 164 Таможенного кодекса таможенным перевозчиком может быть предприятие, созданное в соответствии с законодательством Российской Федерации, обладающее правами юридического лица и получившее лицензию Государственного таможенного комитета Российской Федерации на осуществление деятельности в качестве таможенного перевозчика.


Положение о таможенном перевозчике, утвержденное Приказом ГТК России от 18 января 1994 г. N 20 <*>, уточняет эту норму. Таможенным перевозчиком признается перевозчик, осуществляющий перевозки товаров, находящихся под таможенным контролем. Таможенный перевозчик может быть зональным (при деятельности в качестве таможенного перевозчика только в регионе деятельности одной таможни); региональным (при деятельности в качестве таможенного перевозчика в регионах деятельности нескольких таможен, подведомственных одному региональному таможенному управлению); общероссийским (при деятельности в качестве таможенного перевозчика в регионах деятельности нескольких региональных таможенных управлений или на всей территории Российской Федерации).


    --------------------------------


<*> См.: Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1994. N 7. С. 39.





В отличие от других перевозчиков таможенному перевозчику предоставлено право перевозить товары, находящиеся под таможенным контролем, без таможенного сопровождения и обеспечения уплаты таможенных платежей (залога, гарантии третьего лица, внесения на депозит причитающихся сумм).


Юридическое лицо может быть таможенным перевозчиком только при наличии лицензии. Статья 165 Таможенного кодекса и соответствующие пункты Положения о таможенном перевозчике определяют условия, необходимые для получения лицензии, дающей право на деятельность в качестве таможенного перевозчика:


1) наличие у заявителя транспортных средств, оборудование которых удовлетворяет требованиям, определенным Государственным таможенным комитетом Российской Федерации;


2) заключение договора страхования деятельности. Страховая сумма не может быть менее 1000-кратного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда в отношении товаров, не облагаемых акцизом и 10000-кратного размера - в отношении облагаемых акцизом товаров;


3) наличие в собственности или в полном хозяйственном ведении либо при аренде сроком не менее трех лет такого количества надлежаще оборудованных транспортных средств, которое обеспечивало бы прибытие в течение 24 часов хотя бы одного транспортного средства в место таможенного оформления в регионе деятельности таможенного органа, в котором таможенный перевозчик зарегистрирован.


Положение о таможенном перевозчике уточняет включенные в Таможенный кодекс условия получения лицензии и дополняет их двумя условиями: уплата сбора за выдачу лицензии и наличие в собственности или полном хозяйственном ведении основных фондов (средств) - зданий, сооружений, машин и оборудования, транспортных средств и иного имущества, учитываемого в качестве таких фондов балансовой стоимостью не менее 5000-кратного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда для зонального таможенного перевозчика; 25000-кратного размера минимальной месячной оплаты труда для регионального таможенного перевозчика; 50000-кратного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда для общероссийского таможенного перевозчика.


Уточнение Положением первого условия получения лицензии касается количества транспортных средств, определяемое таможней, в регионе деятельности которой находится предприятие. Положением установлен также размер страховой суммы по страхованию ответственности перед таможенными органами. Уточнено содержание третьего условия в части срока аренды: срок действия аренды должен полностью охватывать срок действия лицензии.


Для получения лицензии юридическое лицо должно обратиться с заявлением: для деятельности в качестве зонального таможенного перевозчика - в таможню; для деятельности в качестве регионального таможенного перевозчика - в региональное таможенное управление; для деятельности в качестве общероссийского таможенного перевозчика - в Государственный таможенный комитет Российской Федерации.


Положением подробно определяются содержание заявления (п. 2.3), а также те документы, которые должны быть приложены к заявлению: копии учредительных и регистрационных документов предприятия; копия лицензии на перевозочную (транспортно - экспедиторскую) деятельность (за исключением железнодорожных перевозок); копии свидетельства о допущении транспортных средств для перевозки товаров под таможенными печатями и пломбами; копии документов, подтверждающих право собственности, полного хозяйственного ведения или аренды на срок не менее трех лет в отношении транспортных средств; копия страхового свидетельства (полиса, сертификата); платежный документ, подтверждающий уплату сбора за выдачу лицензии на осуществление деятельности в качестве таможенного перевозчика; документ, подтверждающий наличие у предприятия основных фондов (средств) не менее чем в установленном размере.


Если предприятие предполагает выполнять свою деятельность в качестве общероссийского или регионального таможенного перевозчика, то дополнительно к указанным документам прилагается отношение таможни, в регионе деятельности которой это предприятие находится. Отношение таможни, по существу, является заключением о возможности и целесообразности выдачи лицензии.


Таможенный кодекс не устанавливает оснований отказа в выдаче лицензии. Эти основания перечислены в п. 2.9 Положения о таможенном перевозчике, причем перечень не является исчерпывающим. Таким образом, таможня сама вправе определять, имеются ли достаточные основания для отказа. Отказ в выдаче лицензии может быть обжалован в порядке, определенном разделом XIII Таможенного кодекса <*>.


    --------------------------------


<*> Подробнее об обжаловании действий таможенных органов и их должностных лиц см. раздел VIII Комментария.





Выданная лицензия может быть аннулирована, отозвана либо ее действие может быть приостановлено (ст. 165 Таможенного кодекса) таможенными органами Российской Федерации.


Лицензия аннулируется, если она не могла быть выдана заявителю в соответствии с установленным порядком либо была выдана на основе неполных или недостоверных данных, имевших существенное значение для принятия решения о ее выдаче. Решение об аннулировании лицензии действует с даты выдачи лицензии.


Таможенный кодекс предусматривает четыре основания отзыва лицензии, аналогичные основаниям отзыва лицензии на осуществление деятельности в качестве таможенного брокера: 1) неоднократное невыполнение обязанностей таможенного перевозчика; 2) неоднократное совершение правонарушений, предусмотренных Таможенным кодексом; 3) причинение неправомерного существенного ущерба отправителю товаров и документов на них, в том числе путем незаконного использования сведений, составляющих коммерческую тайну или конфиденциальную информацию, что должно быть установлено в судебном порядке; 4) признание таможенного перевозчика несостоятельным либо объявления им о своей несостоятельности.


Невыполнение обязанностей таможенного перевозчика подразумевает не только необоснованные отказы в перевозке товаров и документов на них, но и использование не оборудованных в соответствии с правилами транспортных средств, взимание за перевозку платы, несоразмерной со средней стоимостью оказываемых услуг. Отзыв лицензии действует с даты принятия решения об отзыве.


Если имеются достаточные основания полагать, что таможенный перевозчик злоупотребляет своими правами, действие лицензии может быть приостановлено на срок до трех месяцев.


В Положении о таможенном перевозчике подробно изложены его обязанности в отношениях с таможенными органами. В основном обязанности определяют порядок деятельности таможенного перевозчика с целью обеспечения соблюдения таможенных правил и таможенного контроля.


Таможенный перевозчик перевозит товары под таможенным контролем в следующих случаях: по инициативе заинтересованных лиц; по решению Таможенного органа отправления. Решение таможенного органа отправления о перевозке товаров таможенным перевозчиком обязательно для перевозчика, отправителя и получателя товаров, а также для таможенного перевозчика. Перевозка товаров, находящихся под таможенным контролем, поручается таможенному перевозчику в случаях, когда имеются основания полагать, что использование услуг обычного перевозчика и его транспортных средств не может гарантировать соблюдение положений таможенного законодательства.


Решение принимается должностным лицом таможенного органа отправления с учетом характера и статуса перевозимого товара для таможенных целей (т.е. включает ли конкретный таможенный режим освобождение от таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость, акцизов и неприменение мер экономической политики) и обстоятельств перевозки (имеющиеся в таможенном органе сведения об обычном перевозчике, соответствие оборудования транспортных средств обычного перевозчика установленным требованиям и др.).


Обязательная перевозка товаров таможенным перевозчиком не требуется при перевозке товаров в соответствии с Таможенной конвенцией о международной перевозке грузов с применением книжки МДП (Конвенция МДП, 1975 г.) и при перевозке товаров с таможенным сопровождением. Как правило, не обязательна перевозка товаров таможенным перевозчиком при обеспечении уплаты таможенных платежей.


Положение о таможенном перевозчике устанавливает ответственность таможенного перевозчика перед таможенными органами, которая включает и уплату таможенных платежей. Ответственность таможенного перевозчика прекращается с момента фактической передачи товаров владельцу склада временного хранения в месте доставки либо фактической передачи товаров лицу, обладающему полномочиями в отношении этих товаров, с разрешения таможенного органа назначения. При выдаче товара без разрешения таможенного органа, утрате товаров или недоставлении их в таможенный орган назначения таможенный перевозчик обязан уплатить таможенные платежи, за исключением случаев, когда товары оказались уничтоженными, безвозвратно утерянными в результате аварии или вследствие действия непреодолимой силы, либо недостача произошла в силу естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения, либо товары выбыли из владения вследствие неправомерных действий органов или должностных лиц иностранного государства.


Независимо от того, по чьей инициативе поручается перевозка товаров таможенному перевозчику - заинтересованных лиц или по решению таможенного органа отправления, взаимоотношения между перевозчиком, отправителем, получателем товаров и таможенным перевозчиком строятся на договорной основе. Стороны сами вправе определять содержание и условия договора. При заключении договора на перевозку товара таможенным перевозчиком таможенный орган должен быть поставлен об этом в известность. В Положении о таможенном перевозчике оговаривается, что вопросы о расходах, возникших у перевозчика, отправителя или получателя товаров в связи с перевозкой товаров таможенным перевозчиком, подлежат урегулированию между ними. Таможенными органами указанные расходы не возмещаются. Не возмещаются также таможенными органами расходы таможенного перевозчика. Эти вопросы должны быть урегулированы перевозчиком, отправителем, получателем товаров и таможенным перевозчиком.


Таможенному перевозчику предоставлено право перевозить товары не только своими транспортными средствами и с использованием своего транспортного оборудования, но и с использованием транспортного оборудования иных лиц. В любом случае транспортные средства должны отвечать установленным требованиям.





Раздел V. ТАМОЖЕННЫЙ И ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ





На таможенные органы Таможенным кодексом возложено проведение таможенного и валютного контроля (разделы V и VI Кодекса).


Таможенному контролю подлежат все товары и транспортные средства, перемещаемые через границу Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных Кодексом. Так, в соответствии со ст. 188 Кодекса таможенному досмотру не подлежит личный багаж Президента России и следующих вместе с ним членов его семьи. Освобождается от таможенного досмотра и личный багаж депутатов и членов Правительства Российской Федерации, если они пересекают границу в связи с исполнением депутатских или служебных обязанностей. Предусмотрено также освобождение от таможенного досмотра иностранных военных кораблей, боевых и военно - транспортных воздушных судов и военной техники, следующей своим ходом.


Таможенный досмотр - лишь одна из форм таможенного контроля. Наряду с досмотром Кодексом предусмотрены различные формы таможенного контроля, причем этот перечень не является исчерпывающим. Так, должностные лица таможенных органов проверяют документы и сведения, необходимые для таможенных целей; осуществляют учет товаров и транспортных средств, проверяют системы учета и отчетности; осматривают территории и помещения складов (временного хранения, таможенных, свободных), свободные таможенные зоны и магазины беспошлинной торговли и т.п.


Для определенных категорий товаров установлены особенности таможенного контроля. Например, действует особый порядок при экспорте стратегически важных сырьевых товаров.


Установлены также особенности таможенного контроля товаров, для которых требуется подтверждение их безопасности. Они отражены в Приказе ГТК России от 23 мая 1994 г. N 217 "О порядке ввоза на территорию Российской Федерации товаров, подлежащих обязательной сертификации" <*>. В приложении к Приказу приводится Порядок ввоза на территорию Российской Федерации товаров, подлежащих обязательной сертификации, утвержденный Государственным таможенным комитетом Российской Федерации 5 мая 1994 г. и Комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации 28 апреля 1994 г.


    --------------------------------


<*> См.: Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств Российской Федерации. 1994. N 9. С. 31.





Существуют и другие категории товаров и материалов, для которых установлен особый порядок таможенного контроля.


Правила таможенного контроля определяются ГТК России. Зоны таможенного контроля создаются, главным образом, в местах таможенного оформления, нахождения таможенных органов. При ввозе товаров таможенный контроль начинается с момента пересечения таможенной границы и завершается в момент выпуска товаров и транспортных средств, при вывозе - с момента принятия таможенной декларации и завершается в момент пересечения таможенной границы. Однако если есть основания полагать, что законодательство Российской Федерации или международный договор нарушались, то таможенный контроль может проводиться и после выпуска товаров.


Таможенные органы используют те формы контроля, которые наиболее целесообразны в конкретном случае и достаточны для обеспечения соблюдения законодательства. Декларант и иные лица, обладающие полномочиями в отношении товаров и транспортных средств, их представители вправе присутствовать при досмотре товаров и транспортных средств, а по требованию таможенных органов - обязаны присутствовать. Таможенным кодексом определены обстоятельства, когда таможенный орган вправе проводить досмотр товаров и транспортных средств в отсутствие декларанта и его представителей. В этих случаях досмотр обязательно проводится в присутствии не заинтересованных в результатах досмотра лиц.


Одним из важнейших аспектов деятельности таможенных органов становится валютный контроль за поступлением в Российскую Федерацию валютной выручки от экспорта товаров. Таможенный кодекс регулирует эти отношения лишь в общих чертах, закрепляя за ГТК России функцию органа валютного контроля в Российской Федерации, а за иными таможенными органами - функции агентов валютного контроля, которые подотчетны ГТК.


На основании Закона Российской Федерации от 9 октября 1992 г. "О валютном регулировании и валютном контроле" <*> ГТК России совместно с Центральным Банком России разработали Инструкцию о порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию валютной выручки от экспорта товаров <**>. Инструкция применяется с 1 марта 1994 г. в отношении всей номенклатуры экспортируемых товаров с расчетами в иностранной валюте, независимо от даты заключения контрактов.


    --------------------------------


<*> См.: Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. N 45. Ст. 2542.


<**> Утверждена ГТК России (Приказ от 12 октября 1993 г. N 19) и Центральным Банком России (Приказ от 12 октября 1993 г. N 01-20/10283) // Экономика и жизнь. 1993. N 45.





Новый порядок валютного контроля предусматривает взаимодействие таможенных органов и уполномоченных банков, ведущих расчеты экспортеров по сделкам путем обмена информацией о движении товаров через таможенную границу России и поступлении валютных средств на транзитные счета экспортеров.


Особенность действующей с 1994 года системы контроля - обязательное наличие у экспортера нового сопроводительного документа - "Паспорта сделки", содержащего основные реквизиты внешнеторгового контракта, который является основой открываемых банком "Досье" по конкретному контракту.


Все банки, получившие лицензию на право операций с валютой, обязаны создать у себя отделы или группы валютного контроля, на которые возлагается функция контроля за соблюдением валютного законодательства и поступлением валютной выручки от экспортной продажи. Внешнеторговая сделка должна приниматься банком к расчетному обслуживанию только после предварительной проверки как самого контракта, так и заполняемого на его основе "Паспорта сделки".


Паспорт сделки обязателен для представления таможенным органам при выпуске товаров наряду с грузовой таможенной декларацией.


С подписанием Паспорта сделки экспортер принимает на себя ответственность за полное соответствие сведений, приведенных в Паспорте сделки, условиям контракта, на основании которого был составлен Паспорт, а также за зачисление в полном объеме и в установленные сроки выручки от экспорта товаров по контракту, на основании которого был составлен Паспорт, на транзитный валютный счет экспортера в том банке, в который представляется Паспорт сделки для оформления. Инструкцией предусмотрены и другие основания ответственности.


Если стороны внесли в контракт изменения, затрагивающие сведения, использованные при составлении Паспорта сделки, подписанного банком по данному контракту, экспортер в 10-дневный срок с даты внесения изменений, но не позднее представления товаров к таможенному оформлению, обязан представить предусмотренные Инструкцией документы в банк.


Наряду с ответственностью экспортера Инструкция устанавливает и ответственность уполномоченных банков - за отсутствие установленного Инструкцией учета поступления и отсылки в таможенные органы Реестров, Паспортов сделок и иной информации, необходимой для валютного контроля; за ведение учета поступлений выручки с нарушением требований Инструкции; за несвоевременную отсылку в ГТК России предусмотренных Инструкцией документов и др.


Осуществление таможенно - банковского контроля в соответствии с Инструкцией, применение Паспорта сделки в силу новизны и сложности вызывают затруднения и спорные вопросы в практической деятельности. В связи с этим в совместном письме Центрального Банка России и ГТК России от 21 января 1994 г. N 73; N 01-20/746 "О некоторых вопросах организации валютного контроля и применения Инструкции "О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию валютной выручки от экспорта товаров" <*> даются разъяснения отдельных положений Инструкции, а также ряда практических вопросов по технологии таможенно - банковского контроля.


    --------------------------------


<*> См.: Банковский бюллетень. 1994. N 3 - 4. С. 15.





Уточняется, что положения Инструкции распространяются на товары, вывозимые с территории Российской Федерации в соответствии с таможенным режимом экспорта, по контрактам, предусматривающим оплату экспортируемого товара в валюте, отличной от валюты Российской Федерации. На товары, вывозимые с территории России в ином таможенном режиме, оформление Паспорта сделки не требуется.


При вывозе товаров в соответствии с таможенным режимом экспорта по контрактам, предусматривающим оценку товара в иностранной валюте, а оплату - в рублях, оформление Паспорта сделки также не требуется.


Положения Инструкции не применяются, если сделками не предусмотрены расчеты в денежной форме (товарообменные, бартерные и т.п.).


Таможенно - валютный контроль включает в себя не только контроль за выручкой от экспорта товаров, но и таможенный контроль за перемещением через границу России валюты Российской Федерации. В целях обеспечения выполнения Закона Российской Федерации от 9 октября 1992 г. "О валютном регулировании и валютном контроле" и положений Таможенного кодекса ГТК России 27 октября 1993 г. издал Приказ N 437 "Об организации таможенного контроля за перемещением через границу Российской Федерации валюты Российской Федерации", которым утверждено Положение "О порядке вывоза и пересылки из Российской Федерации и ввоза и пересылки в Российскую Федерацию валюты Российской Федерации" <*>. Нарушение норм данного Положения, как правило, влечет конфискацию валюты Российской Федерации.


    --------------------------------


<*> См.: Экономика и жизнь. 1993. N 47. С. 16.





Вывоз из России валюты Российской Федерации физическими лицами ограничивается нормами, устанавливаемыми Центральным Банком России. Ввоз в Россию валюты Российской Федерации физическими лицами запрещается, за исключением ввоза в пределах норм, устанавливаемых Центральным Банком России. Пересылка в Россию и из России валюты Российской Федерации физическими лицами запрещается.


Положением установлен порядок ввоза, вывоза и пересылки валюты Российской Федерации и для иных лиц.


При импорте товаров валютный контроль осуществляется в соответствии с Инструкцией о порядке осуществления валютного контроля за обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые товары, утвержденной Банком России (N 30 от 26 июля 1995 г.) совместно с ГТК России (N 01-20/10538 от 26 июля 1995 г.) <*> с учетом Указа Президента Российской Федерации от 21 ноября 1995 г. N 1163 "О первоочередных мерах по усилению системы валютного контроля в Российской Федерации" <**>, положения которого распространяются как на ввоз, так и на вывоз товаров.


    --------------------------------


<*> См.: Российская газета. 1995. 2 декабря. N 234.


<**> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 48. Ст. 4654.





Раздел VI. ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА





За таможенными органами впервые закреплен статус правоохранительных органов (ст. 8 Таможенного кодекса).


Правоохранительная деятельность государства заключается в обеспечении охраны правопорядка и законности, борьбе с преступностью и иными правонарушениями, защите прав и законных интересов граждан, государственных и общественных интересов.


Таможенные органы обеспечивают соблюдение законодательства, контроль за исполнением которого на них возложен; принимают меры по защите прав и интересов граждан, предприятий, учреждений и организаций в сфере таможенного дела; обеспечивают в пределах своей компетенции экономическую безопасность Российской Федерации.


Правоохранительная деятельность обладает рядом существенных признаков:


осуществляется с помощью применения мер государственного принуждения, которые должны строго соответствовать закону;


реализуется в установленном законом порядке, с соблюдением определенной процедуры.


В полной мере это характерно для таможенных органов.


Таможенный кодекс регламентирует ряд положений привлечения к ответственности за преступления и проступки в сфере таможенного дела, устанавливает санкции за нарушения таможенных правил, определяет порядок рассмотрения таких дел и особенности их обжалования.


Раскрывая содержание правоохранительной функции таможенных органов (п. п. 9 и 14 ст. 10 Таможенного кодекса), закон возлагает на них борьбу с контрабандой, нарушениями таможенных правил и налогового законодательства (относящегося к товарам, перемещаемым через таможенную границу); пресечение незаконного оборота через таможенную границу наркотических средств, оружия, предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран, объектов интеллектуальной собственности, животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, других товаров.


В зависимости от степени общественной опасности правонарушения в сфере таможенного дела отнесены либо к преступлениям, либо к проступкам.





ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА





1. Таможенным кодексом предложена новая редакция статьи, предусматривающей состав преступления - контрабанду (ст. 219), и вводятся две новеллы, признающие преступлением уклонение от уплаты таможенных платежей (ст. 220) и незаконные валютные операции и иные деяния с валютными ценностями (ст. 221). Круг преступлений, наносящих ущерб таможенному делу, значительно расширен Федеральным законом от 1 июля 1994 года "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс РСФСР и Уголовно - процессуальный кодекс РСФСР" <*>.


    --------------------------------


<*> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1994. N 10. Ст. 1109.





Такими преступлениями в настоящее время являются:


контрабанда (ст. 78 УК); невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран (ст. 78.2 УК); уклонение от уплаты таможенных платежей (ст. 162.6 УК); незаконные сделки с валютными ценностями (ст. 162.7 УК); нарушение таможенного законодательства Российской Федерации (ст. 169.1 УК).


Перечисленные составы преступлений, посягая на таможенное дело, в конечном результате наносят ущерб экономической безопасности страны. Весьма вероятно, что в новом Уголовном кодексе эти преступления будут отнесены к экономическим. Новая редакция ст. 78 УК почти полностью восприняла положения ст. 219 Таможенного кодекса.


Контрабандой признается перемещение через таможенную границу, совершенное одним из следующих способов: помимо таможенного контроля; с обманным использованием средств таможенной идентификации; сопряженное с недекларированием или недостоверным декларированием.


От уголовно наказуемой контрабанды следует отличать контрабанду - проступок, ответственность за который предусмотрена нормами административного законодательства (ст. 187 Кодекса об административных правонарушениях).


Критерий разграничения между ними проходит по степени общественной опасности, одним из показателей которой является предмет контрабанды:


наркотические средства, психотропные, сильнодействующие, ядовитые, отравляющие, радиоактивные и взрывчатые вещества;


вооружение, взрывные устройства, огнестрельное оружие, патроны к нему и боеприпасы (кроме гладкоствольного охотничьего оружия и патронов к нему);


ядерное, химическое, биологическое и другие виды оружия массового уничтожения, материалы и оборудование, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения и в отношении которых установлены специальные правила перемещения через границу;


стратегически важные сырьевые товары, в отношении которых установлены специальные правила вывоза;


предметы художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран.


Квалифицированным составом контрабанды является совершение ее: лицом, ранее судимым за аналогичное преступление; специальным субъектом; организованной группой. Отягчающим обстоятельством является прорыв таможенной границы.


Таможенный кодекс относит к преступлению при отягчающих обстоятельствах контрабанду в крупном размере, не раскрывая при этом, какой размер следует считать крупным.


Закон от 1 июля 1994 года не ставит общественную опасность перемещения через таможенную границу противозаконными способами в зависимость от стоимости перемещаемых товаров. Значение придается характеристике и назначению самих товаров. Следовательно, лицо, совершившее контрабанду одним из вышеуказанных способов, привлекается к уголовной ответственности и несет наказание независимо от стоимости самих товаров.


Контрабанда наказывается лишением свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества.


Контрабанда при отягчающих обстоятельствах наказывается лишением свободы на срок от пяти до двенадцати лет с конфискацией имущества. Одним из таких обстоятельств является совершение ее должностным лицом с использованием своего служебного положения, или лицом, освобожденным от определенных форм таможенного контроля, или лицом, уполномоченным на перемещение через таможенную границу отдельных товаров и транспортных средств, освобожденных от определенных форм таможенного контроля.


Таможенный кодекс употребил термин "публичное должностное лицо", не известный уголовному законодательству и не воспринятый новой редакцией ст. 78 УК. Под контрабандой, совершенной публичным должностным лицом, имеются в виду случаи совершения преступления должностным лицом таможенного органа или с его участием, что создает возможность уклониться от таможенного контроля, обманного использования документов или таможенного обеспечения <*>. К числу их относятся также должностные лица, использующие для совершения контрабанды предоставленные им таможенные льготы.


    --------------------------------


<*> См.: Преступление и наказание (Комментарий к проекту Уголовного кодекса России). 1993. С. 162.





Повышенную опасность представляет контрабанда, совершенная организованной группой.


Криминогенная обстановка, рост организованной преступности повышает актуальность борьбы с групповыми преступлениями. Закон от 1 июля 1994 года выделяет формы организованной преступности, дает понятие организованной группы и преступного сообщества. Преступление признается совершенным организованной группой, если оно совершено устойчивой группой лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений (ч. 2 ст. 17.1 УК). Лицо, создавшее организованную группу либо руководившее ею, несет за это ответственность, а также за все совершенные группой преступления, если они охватываются его умыслом.


Самостоятельным квалифицирующим обстоятельством, как уже говорилось, является прорыв таможенной границы. Термин, первоначально введенный Таможенным кодексом, воспринят уголовным законом и означает открытое перемещение через таможенную границу товаров и транспортных средств вопреки прямому запрету присутствовавшего при этом должностного лица, осуществляющего таможенный контроль.


Таможенным кодексом расширено понятие контрабанды за счет признания таковой невозвращения на таможенную территорию Российской Федерации предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран, вывезенных за ее пределы, если такое возвращение обязательно. Закон от 1 июля 1994 года дополнил Уголовный кодекс статьей аналогичного содержания (ст. 78.2). Такие действия наказываются лишением свободы на срок до восьми лет с конфискацией имущества или без таковой, но с обязательной конфискацией невозвращенных предметов.


2. Таможенным кодексом сформулирован новый состав преступления - уклонение от уплаты таможенных платежей (ст. 220). Указанный выше Закон дополнил Уголовный кодекс ст. 162.6, установив уголовную ответственность за умышленное уклонение от уплаты таможенных платежей в крупных и особо крупных размерах. Действие статьи охватывает уклонение от уплаты таможенной пошлины, налогов, таможенных сборов, сборов за выдачу лицензий, платы и других платежей, взимаемых в установленном порядке таможенными органами Российской Федерации (п. 18 ст. 18 Таможенного кодекса).


К уголовной ответственности может быть привлечено только физическое лицо, что прямо оговорено в ст. 220 Таможенного кодекса, несмотря на то, что понятие "лицо" в таможенном законодательстве предполагает как физических, так и юридических лиц (п. 6 ст. 18 Кодекса). Принимается во внимание, что по действующему законодательству субъектом уголовно - правовой ответственности может быть только конкретный гражданин.


Уклонение носит умышленный характер, что свидетельствует о преднамеренности действий и нежелании выполнить требование закона. Бремя доказывания лежит на органах дознания, к компетенции которых отнесено расследование таких дел.


Уклонение от уплаты таможенных платежей в крупных размерах означает уклонение от уплаты, при котором сумма неуплаченных таможенных платежей превышает 200 минимальных размеров оплаты труда, а в особо крупных размерах - 1000 минимальных размеров оплаты труда (примечание к ст. 162.6 УК). В зависимости от размера причиненного ущерба определяется наказание. Так, виновный в уклонении от уплаты таможенных платежей в крупном размере может быть наказан лишением свободы на срок до одного года или штрафом от 300 до 800 минимальных размеров оплаты труда, в то время как уклонение от уплаты в особо крупном размере влечет лишение свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества или без нее или штраф от 500 до 1000 минимальных размеров оплаты труда.


Отягчающим обстоятельством является совершение таких действий лицом, ранее судимым за аналогичное преступление (наказывается лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества).


3. Таможенный кодекс относит к разряду преступлений совершение незаконных валютных операций и иных деяний с валютными ценностями (ст. 221). До принятия Закона от 1 июля 1994 года Уголовный кодекс содержал норму об ответственности за нарушение правил о валютных операциях, а также спекуляцию валютными ценностями и ценными бумагами (ст. 88 УК). Норма носила общий характер и распространялась на любую сферу деятельности. Таможенный кодекс формулирует состав применительно к определенной сфере - таможенному делу, конкретизируя объект посягательства. С этих позиций норму можно рассматривать как новеллу. Раскрывая содержание незаконных валютных действий, ст. 221 Таможенного кодекса перечисляет наиболее распространенные из них. Более детально понятие валютных ценностей, признаки осуществления валютных операций определены Законом Российской Федерации от 9 октября 1992 года "О валютном регулировании и валютном контроле".


Законом от 1 июля 1994 года ст. 88 УК отменена. Кодекс дополнен двумя новыми нормами, установившими ответственность за противоправные валютные операции, - ст. 162.7 "Незаконные сделки с валютными ценностями" и ст. 162.8 "Сокрытие средств в иностранной валюте".


Статья 162.7 УК предусматривает различные способы незаконных валютных операций (купля - продажа, обмен и др.), субъектами которых могут быть как граждане, так и должностные и юридические лица. К сфере таможенного дела можно отнести лишь некоторые из них - незаконную перевозку или пересылку драгоценных камней или драгоценных металлов в любом виде и состоянии (за исключением ювелирных и бытовых изделий и лома таких изделий). Мерой наказаний за подобные действия являются штраф от 30 до 100 минимальных размеров оплаты труда или лишение свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества или без таковой. Преступления, совершенные при отягчающих обстоятельствах (повторно, по предварительному сговору группой лиц, должностным лицом, в крупных размерах), - наказываются лишением свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества. Под крупным размером следует понимать сумму сделки, в пятьдесят раз превышающую минимальный размер оплаты труда.


Иной характер носят преступления, предусмотренные ст. 162.8 УК. К ответственности привлекаются должностные лица - руководители предприятий, учреждений и организаций (независимо от формы собственности) за сокрытие средств в иностранной валюте в крупных размерах, при условии их обязательного перечисления на счета в банках Российской Федерации. Статья направлена на пресечение оставления валютной выручки за рубежом. Крупный размер сокрытия валюты определен суммой, превышающей 50 тысяч долларов США. Виновный наказывается лишением свободы на срок до трех лет. Если такие действия совершены повторно, либо группой лиц, либо в особо крупных размерах (сумма валютных средств превышает 250 тысяч долларов США), виновный может быть наказан лишением свободы на срок от трех до восьми лет.


Таким образом, уголовное законодательство восприняло основные положения Таможенного кодекса по ужесточению борьбы с валютными нарушениями.


4. Специфика перемещаемых через таможенную границу товаров определяет степень общественной опасности преступления. Помимо контрабанды (ст. 78 УК), уголовная ответственность установлена за действия, которые по внешним признакам совпадают с объективной стороной контрабанды, но отличаются от нее характеристикой товаров, перевозимых через границу.


Уголовный кодекс дополнен ст. 169.1 "Нарушение таможенного законодательства Российской Федерации". Уголовная ответственность установлена за перемещение в крупных размерах через таможенную границу товаров (за исключением перечисленных в ст. 78 УК) теми же способами, что и упомянутые в ст. 78 УК. Такие действия контрабандой не признаются, менее общественно опасны и наказываются лишением свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества или без нее, но с конфискацией перемещаемых товаров.


Таким образом, незаконное перемещение товаров через таможенную границу влечет уголовную ответственность либо по ст. 78, либо по ст. 169.1 УК. На квалификацию влияют характер перемещаемых товаров и их стоимость.


Если же таможенное законодательство нарушают лица, наделенные особыми полномочиями, общественная опасность таких преступлений повышается и виновные наказываются лишением свободы на срок до семи лет с конфискацией имущества.


Отягчающим обстоятельством являются также действия, предусмотренные ст. 169.1 УК, совершенные лицами, ранее судимыми за нарушение таможенного законодательства или контрабанду, либо организованной группой (наказываются лишением свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества). Перемещение товара в крупных размерах в данном случае означает, что стоимость его превышает 200 минимальных размеров оплаты труда, установленных законодательством на момент совершения преступления (примечание к ст. 169.1 УК).


Следовательно, Таможенный кодекс Российской Федерации предусмотрел ответственность за совершение самостоятельного вида преступлений, объектом посягательств которых является таможенное дело (непосредственный объект), внешнеэкономическая деятельность и экономическая безопасность России (общий объект). Изменениями и дополнениями, внесенными в уголовное законодательство, расширено понятие контрабанды, установлены ее новые квалифицированные формы, введены новые составы преступлений, урегулированы правовые основания привлечения к ответственности как граждан, так и должностных лиц.





ДОЗНАНИЕ И ОПЕРАТИВНО - РОЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ





1. Правоохранительная деятельность таможенных органов проявляется в том, что они относятся к органам дознания и проводят дознание по делам о преступлениях, производство по которым входит в их компетенцию (гл. 35 Таможенного кодекса).


Таможенные органы проводят дознание по делам о контрабанде, нарушении таможенного законодательства Российской Федерации, уклонении от уплаты таможенных платежей. К компетенции таможенных органов отнесено дознание по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 78.1 УК, - незаконный экспорт товаров, научно - технической информации и услуг, используемых при создании вооружения и военной техники, оружия массового уничтожения, а также ст. 78.2 УК, - невозвращение на территорию Российской Федерации предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран.


При наличии признаков преступлений, дознание по которым проводят таможенные органы, эти органы возбуждают уголовное дело и проводят неотложные следственные действия по установлению и закреплению следов преступления и обнаружению лиц, его совершивших (ст. 223 Таможенного кодекса).


Деятельность таможенных органов по дознанию регламентируется уголовно - процессуальным законодательством и различается в зависимости от того, обязательно ли предварительное следствие по делу или нет. Преступления, дознание по которым осуществляется таможенными органами, относятся к числу преступлений, предварительное следствие по которым обязательно (исключение - ч. 1 ст. 162.6 УК). Это означает, что, возбудив уголовное дело, таможенные органы проводят осмотр, обыск, выемку, освидетельствование, задержание, допрос подозреваемых, потерпевших и свидетелей. По выполнению неотложных следственных действий таможенный орган передает дело следователю (ст. 119 УПК). Дознание должно быть закончено не позднее десяти суток со дня возбуждения дела.


Закон устанавливает основания, по которым лицо, подозреваемое в совершении преступления, может быть задержано органом дознания.


Неотложные следственные действия в той или иной степени связаны с ограничением прав граждан. В наибольшей мере это относится к задержанию, ограничивающему свободу. Поэтому закон наиболее подробно регламентирует основания, порядок задержания, обеспечение прав граждан на защиту в целом и на судебную защиту в частности.


Задержание может быть произведено в случае, если лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения, когда очевидцы прямо укажут на него как на совершившего преступление или когда на одежде подозреваемого, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы преступления (ст. 122 УПК). Основанием для задержания является также попытка совершения побега. О всяком случае задержания таможенный орган обязан в течение 24 часов уведомить прокурора.


Лицо, задержанное таможенным органом по подозрению в совершении преступления, может обратиться за юридической помощью к адвокату.


Согласно ч. 1 ст. 47 УПК, защитник допускается к участию в деле с момента предъявления обвинения, а в случае задержания лица, подозреваемого в совершении преступления, или применения к нему меры пресечения в виде заключения под стражу до предъявления обвинения - с момента объявления ему протокола задержания или постановления о применении этой меры пресечения.


В течение 48 часов с момента получения извещения о задержании прокурор обязан дать санкцию на заключение под стражу либо освободить задержанного.


Действия таможенного органа, как и любого другого органа дознания, могут быть обжалованы прокурору. Законом от 23 мая 1992 года "О внесении изменений и дополнений в Уголовно - процессуальный кодекс РСФСР" <*> право проверять законность и обоснованность ареста или продления срока содержания под стражей предоставлено суду. Судебная власть реальна лишь в том случае, если суд может проверить законность действий исполнительной власти, в том числе и органов предварительного следствия.


    --------------------------------


<*> См.: Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. N 25. Ст. 1389.





Жалоба на применение органом дознания заключения под стражу в качестве меры пресечения приносится лицом, содержащимся под стражей, или его защитником. Судья проверяет законность и обоснованность действий органа дознания не позднее трех суток со дня получения материалов и выносит одно из следующих постановлений: об отмене меры пресечения в виде заключения под стражу и об освобождении лица из-под стражи; об оставлении жалобы без удовлетворения.


Порядок обжалования в суд ареста или продления срока содержания под стражей и процедура судебной проверки детально регламентированы ст. ст. 220.1 - 220.2 УПК.


2. Органы, проводящие дознание, обязаны принять все меры для предупреждения и пресечения преступлений. Такая же обязанность возложена на таможенные органы. Для достижения этих целей используются различные способы, в том числе оперативно - розыскные мероприятия.


Таможенные органы осуществляют оперативно - розыскную деятельность для выявления лиц, подготавливающих, совершающих преступления, дознание по которым отнесено к их компетенции, а также по запросам международных таможенных организаций, таможенных и иных компетентных органов иностранных государств в соответствии с международными договорами Российской федерации по таможенным вопросам (ст. 224 Таможенного кодекса).


Оперативно - розыскная деятельность проводится в строгом соответствии с Федеральным законом от 12 августа 1995 года "Об оперативно - розыскной деятельности" <*>. Основывается она на принципах законности, уважения прав и свобод личности, конспирации, сочетания гласных и негласных начал (ст. ст. 1, 3 Закона).


    --------------------------------


<*> См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. N 33. Ст. 3349.





Оперативно - розыскная деятельность может выражаться в опросе граждан; наведении справок; сборе образцов для сравнительного исследования; исследовании предметов и документов; наблюдении; отождествлении личности; обследовании помещений, транспортных средств и т.д. (ст. 6 Закона).


Организация и тактика оперативно - розыскных мероприятий составляют государственную тайну. Они применяются не только после возбуждения уголовного дела, но и при получении сведений о подготавливаемом преступлении. Сведения могут быть получены, например, по результатам таможенного контроля. Располагая ими, таможенные органы могут проводить оперативную проверку.


Результаты оперативно - розыскной деятельности могут быть использованы для подготовки и осуществления следственных действий. После их проверки в соответствии с уголовно - процессуальным законодательством данные, полученные в результате оперативно - розыскных действий, могут быть использованы в качестве доказательств по уголовному делу.


Оперативно - розыскные мероприятия проводятся по делам, предварительное следствие по которым обязательно. К ним относятся все преступления, дознание по которым осуществляют таможенные органы.


По выполнении неотложных следственных действий таможенный орган обязан передать дело следователю. Все последующие следственные и розыскные действия будут проводиться им только по поручению следователя (ст. 119 УПК).


3. Возросшую опасность приобретает все более распространяемое в последние годы употребление наркотиков. В уголовном законодательстве преступления, связанные с их производством и распространением, отнесены к посягательствам на общественную безопасность, общественный порядок и здоровье населения.


Государственная граница используется наркобизнесом для ввоза наркотиков в страну, транзита через ее территорию. Таможенные органы должны изыскивать дополнительные средства борьбы с этим. Таковыми являются контролируемые поставки в качестве барьера распространению наркотиков. Как следует из ст. 227 Таможенного кодекса, метод контролируемой поставки используется в целях пресечения международного незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ и выявления лиц, участвующих в таком обороте. В каждом случае таможенные органы Российской Федерации действуют в соответствии с договоренностью с таможенными и другими компетентными органами иностранных государств или на основе международных договоров.


Суть контролируемой поставки состоит в том, что под контролем таможенных органов допускается ввоз в страну и вывоз из страны или транзит через территорию Российской Федерации наркотических средств и психотропных веществ, включенных в незаконный оборот.


Решение об использовании метода контролируемой поставки принимается Государственным таможенным комитетом Российской Федерации. Если страной назначения наркотиков и психотропных веществ является иностранное государство, уголовное дело в Российской Федерации не возбуждается, а о принятом решении немедленно уведомляется прокуратура. Метод контролируемой поставки может использоваться и в других определенных законом случаях.





Раздел VII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ


ЗА НАРУШЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ





НАРУШЕНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ





Закон различает посягательства на таможенное дело различной степени тяжести - преступления и проступки. Те и другие, по сути дела, являются нарушениями таможенных правил, но критерием разграничения служит именно вред, причиняемый нарушением. В отличие от преступлений все проступки объединены законодателем единым понятием - "нарушение таможенных правил".


1. Нарушения таможенных правил относятся к административным правонарушениям.


Лица, нарушившие таможенные правила, несут ответственность в соответствии с Таможенным кодексом, а в части, не урегулированной им, - в соответствии с законодательством об административных правонарушениях (ст. 231 Таможенного кодекса).


Кодекс об административных правонарушениях предусматривает ответственность за 11 видов нарушений, в то время как Таможенный кодекс содержит 40 составов правонарушений <*>. Статья 230 Таможенного кодекса впервые определяет понятие "нарушение таможенных правил": противоправное действие или бездействие, посягающее на установленный законодательством порядок перемещения, таможенного контроля и оформления товаров и транспортных средств, а также уплаты таможенных платежей.


    --------------------------------


<*> Таможенный кодекс СССР, действовавший до 21 июля 1993 г., предусматривал ответственность за 18 видов нарушений таможенных правил.





Следовательно, нарушения таможенных правил охватывают широкий аспект действий (или бездействие), которые препятствуют нормальному ведению внешнеэкономической деятельности. Статья 186 Кодекса об административных правонарушениях устанавливает ответственность лишь за незначительную часть из них. Таможенный кодекс восполнил правовой пробел, признав противоправными несколько десятков нарушений, фактически наносящих вред внешнеэкономической деятельности, но до последнего времени оставшихся безнаказанными. Столь значительное расширение составов нарушения таможенных правил имеет целью максимально исключить всякую возможность недобросовестного ведения внешнеэкономической деятельности. За небольшим исключением, все виды таможенных нарушений установлены впервые.


По-новому решен Кодексом вопрос о субъектах таможенных нарушений. Помимо физических лиц, такими субъектами впервые признаются и юридические лица. К ответственности за нарушения правил привлекаются: граждане, достигшие к моменту совершения правонарушения 16-летнего возраста; должностные лица, если в их служебные обязанности в момент совершения ими правонарушений входило обеспечение определенных требований; юридические лица.


В соответствии с ч. 6 ст. 231 Кодекса предприятия, учреждения и организации, а также лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, несут ответственность за нарушение таможенных правил, за исключением случаев, когда нарушение произошло вследствие действия непреодолимой силы. Из содержания ст. 231 Кодекса видно, что законодатель стремился усилить ответственность юридических лиц за нарушение таможенных правил. Привлечение к ответственности юридического лица не освобождает от нее должностных лиц. Привлечение к уголовной ответственности физических лиц не освобождает предприятие, учреждение и организацию, а также лицо, занимающееся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, от ответственности за нарушение таможенных правил. Это объясняется тем, что преступления, посягающие на таможенное дело, например контрабанда, часто сопровождаются совершением проступков: нарушения порядка перемещения товаров и транспортных средств (ст. ст. 251, 253, 255 и др. Кодекса).


Привлечение к ответственности физических и юридических лиц, сформулированное в ст. 231 Таможенного кодекса, полностью соответствует общему правовому принципу о непривлечении к различным видам ответственности за одно и то же нарушение.


Юридические лица (предприятия, учреждения и т.д.) и физические, должностные лица и иные работники привлекаются за нарушения таможенных правил (ч. 7 ст. 231 Кодекса). Уголовная и административная ответственность, предполагаемая ч. 8 ст. 231 Таможенного кодекса, охватывает различные по своей природе субъекты.


Субъектами нарушений таможенных правил являются военнослужащие и иные лица, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов. Военнослужащие отвечают за нарушение таможенных правил на общих основаниях, как и остальные лица.


На общих основаниях с российскими лицами (физическими и юридическими) несут ответственность иностранные граждане. Вопрос об ответственности за административные правонарушения, совершенные на территории России иностранными гражданами, которые, согласно действующим законам и международным договорам, пользуются иммунитетом от административной юрисдикции России, разрешается дипломатическим путем. Эта административная норма в полной мере распространяется на нарушения таможенных правил.


Таможенный кодекс расширяет перечень обстоятельств, смягчающих ответственность за нарушение таможенных правил, по сравнению с перечнем, предусмотренным административным законодательством (ст. 34 Кодекса об административных правонарушениях). Такими обстоятельствами являются: активное способствование разрешению дела; совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости.


Существенные изменения внесены в порядок наложения взысканий при совершении нескольких нарушений. Кодекс об административных правонарушениях допускает в таких случаях применение принципа поглощения взысканий. Взыскание налагается в пределах санкции, установленной за более серьезное нарушение (ч. 2 ст. 36 КоАП). Статья 238 Таможенного кодекса предусматривает наложение взыскания за каждое правонарушение в отдельности без поглощения менее строгого наказания более строгим, тем самым усиливая ответственность. В то же время при малозначительности совершения нарушения правонарушитель может быть освобожден от ответственности.


Законодательство не содержит перечня малозначительных административных нарушений и не указывает их признаки. Отсутствуют они и в Таможенном кодексе. Очевидно, что такие проступки не должны представлять большой общественной опасности и наносить сколько-нибудь значительный ущерб. В случае совершения малозначительного нарушения освобождение от ответственности - право таможенного органа, но не его обязанность.


2. За нарушение таможенных правил налагаются взыскания, предусмотренные нормами административного законодательства: предупреждение, штраф, конфискация предметов, являющихся непосредственным объектом нарушения (в данном случае товаров и транспортных средств), лишение специального права.


Специфика осуществления таможенного дела потребовала введения дополнительных видов взыскания, отказавшись от неэффективных в данном случае взысканий (исправительные работы, административный арест и др.).


Статья 24 КоАП содержит норму, согласно которой не воспрещается установление и иных, кроме указанных в этой статье, видов административных взысканий в соответствии с принципами и общими положениями законодательства об административных правонарушениях.


Следовательно, введение Таможенным кодексом новых видов административного взыскания не противоречит закону. Такими видами взыскания являются:


отзыв лицензии или квалификационного аттестата, выданного таможенным органом на определенные виды деятельности;


конфискация товаров и транспортных средств, которые являются непосредственными объектами нарушения таможенных правил либо имеют специально изготовленные тайники, используемые для перемещения через таможенную границу с сокрытием соответствующих предметов;


взыскание стоимости товаров и транспортных средств, являющихся непосредственными объектами нарушения таможенных правил либо имеющих специально изготовленные тайники;


конфискация транспортных средств, на которых перевозились товары, - непосредственные объекты нарушения таможенных правил.


Таким образом, за нарушения таможенных правил предусматриваются главным образом имущественные санкции. Помимо взыскания определенных сумм (штраф, взыскание стоимости товаров и транспортных средств), закон преследует цель лишить виновного возможности повторно нарушать таможенные правила, конфискуя средства, с помощью которых такие нарушения совершались.


Привлечение к ответственности за нарушение таможенных правил должно осуществляться с соблюдением общих положений административного законодательства. Наложение взысканий возможно в пределах санкций, определенных законом. Так, штраф, согласно ст. 27 КоАП, может быть установлен в пределах от одной десятой до ста минимальных размеров оплаты труда, а равно до десятикратной величины размеров незаконного дохода, полученного в результате административного правонарушения.


В исключительных случаях, в связи с выполнением обязательств, вытекающих из международных договоров, и особой необходимостью усиления административной ответственности, может быть установлен штраф в большем размере.


Таможенный кодекс отошел от общего требования соблюдения двухмесячного срока наложения административного взыскания и дифференцирует его в зависимости от субъекта правонарушения. В отличие от Таможенного кодекса СССР, когда штраф мог быть возложен только на физических лиц, в действующем Кодексе эта мера взыскания распространяется и на юридические лица. Однако такие взыскания, как предупреждение, штраф, отзыв лицензии, могут быть наложены на физических и должностных лиц не позднее двух месяцев со дня обнаружения нарушения; на предприятия и предпринимателей - не позднее шести месяцев. Остальные взыскания налагаются независимо от времени совершения или обнаружения нарушений.





ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ


О НАРУШЕНИИ ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ И ИХ РАССМОТРЕНИЯ





1. Принципы и порядок привлечения к ответственности за административные правонарушения определяются нормами административного процесса. Производство по таким делам регулирует деятельность должностных лиц соответствующих органов по применению административных взысканий.


Основные принципы привлечения к административной ответственности, порядок производства по делам определены Кодексом об административных правонарушениях. Однако законодательством Российской Федерации могут быть установлены специфические правила рассмотрения отдельных категорий дел, которые вносят изменения в общий порядок производства по делам об административных правонарушениях <*>. Так, согласно Таможенному кодексу Российской Федерации, производство по делам о нарушении таможенных правил и их рассмотрение проводятся должностными лицами таможенных органов в соответствии с Кодексом, а в части, не урегулированной им, - в соответствии с законодательством об административных правонарушениях (ст. 289).


    --------------------------------


<*> См.: Бахрах Д.Н. Административное право. М., 1993. С. 235.





Кодексом установлен особый процессуальный порядок привлечения к ответственности. Он предполагает две стадии: производство по делу; рассмотрение дела по существу. Производство по делу заключается в сборе доказательств, проведении конкретных процессуальных действий. На второй стадии - рассмотрения дела - на основании оценки доказательств и собранного материала решается вопрос о наложении взыскания.


Производство по делу о нарушении таможенных правил - вид административного расследования. Известно, административное расследование - одна из стадий производства по делам об административных правонарушениях (наряду с другими стадиями: рассмотрение дела, пересмотр постановления, исполнение постановления). Административное расследование заключается в выявлении факта и обстоятельств правонарушения, данных о виновном, а заканчивается составлением протокола.


Однако Таможенный кодекс не только более детально регламентирует административное расследование, но выходит за рамки Кодекса об административных правонарушениях, расширяет круг лиц, участвующих в производстве по делу и его рассмотрении, предусматривает проведение действий, характерных для уголовного процесса (осмотр, предъявление для опознания), устанавливает новый вид процессуальных действий - таможенное обследование.


Следовательно, Таможенным кодексом определен новый вид процессуального порядка привлечения к административной ответственности, построенный на принципах административного процесса, но с существенным использованием элементов уголовного процесса. Поэтому можно прийти к выводу, что привлечение к ответственности за нарушение таможенных правил осуществляется по правилам таможенного процесса, стадиями которого являются: производство по делам о нарушении таможенных правил; рассмотрение дел; обжалование постановления таможенного органа; исполнение постановления.


2. Производство по делам о нарушении таможенных правил предполагает проверку сообщений, заявлений или иной информации о совершенном нарушении. Проверка может осуществляться в ходе таможенного контроля или таможенного оформления. Должностное лицо, проверяющее информацию о нарушении, вправе до заведения дела о нарушении проводить таможенный контроль товаров и транспортных средств, а также получать от соответствующих лиц необходимые для проверки документы, сведения и объяснения. Дело считается заведенным, а производство по нему начатым с момента составления протокола о нарушении таможенных правил или об административном задержании лица.


Ведение производства по делу значительно превышает сроки, предусмотренные законом при рассмотрении дел об административных правонарушениях. Производство по делу о нарушении таможенных правил должно быть закончено не позднее чем в месячный срок с момента заведения дела, этот срок может быть продлен (ст. 292 Таможенного кодекса), в то время как дела об административных правонарушениях рассматриваются в пятнадцатидневный срок с момента получения протокола.


Такое значительное расхождение в сроках объясняется сложностью и многоаспектностью деятельности, которая и составляет содержание таможенного дела. Осуществление таможенного контроля, проверки, затребование документов, возможно, потребует в отдельных случаях значительного времени, но оперативность - одна из характерных черт административного производства и этот принцип, по возможности, должен быть соблюден.


3. Привлечение к ответственности за нарушение таможенных правил требует соблюдения законности и обеспечения прав граждан. Производство по делам и их рассмотрение должны осуществляться в соответствии с требованиями ст. 8 Кодекса об административных правонарушениях, гарантирующей законность применения мер воздействия.


Статьи 16 и 303 Таможенного кодекса прямо относятся к охране субъективных прав граждан. Конфиденциальная информация, могущая нанести ущерб правам и охраняемым законом интересам предоставившего его лица, не должна разглашаться (ст. 16).


Фактические данные по делу о нарушениях таможенных правил, содержащиеся в протоколах процессуальных действий и в других документах, а также данные об этих лицах могут быть оглашены до рассмотрения дела только при условии, специально оговоренном в законе (ст. 303).


В ст. 299 Таможенного кодекса, определяющей порядок составления протокола о нарушении, впервые признано процессуальным требование приобщать к нему объяснения и замечания, данные в ходе составления протокола, а также мотивы отказа от его подписания.


Из всех демократических принципов процесса законодатель счел необходимым выделить определение языка, на котором ведется производство и рассмотрение дела (ст. 296 Кодекса). Это особенно важно в условиях работы таможни, когда проблемы языка общения и составления документов приобретают исключительное значение.





ЛИЦА, УЧАСТВУЮЩИЕ В ПРОИЗВОДСТВЕ


ПО ДЕЛУ О НАРУШЕНИИ ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ


И В ЕГО РАССМОТРЕНИИ





1. В производстве по делу о нарушении таможенных правил участвует прежде всего лицо, привлеченное к ответственности. Им может быть физическое или должностное лицо. В случаях, предусмотренных ст. 309 Таможенного кодекса, возможно участие законного представителя физического лица.


Включение в число субъектов правонарушений юридических лиц потребовало определить в законе условия их участия. Согласно ст. 306 Кодекса, при привлечении к ответственности предприятия, учреждения или организации в производстве могут участвовать органы указанных лиц: руководители или их заместители либо, с разрешения должностного лица таможенного органа, другие работники указанных лиц, если в их служебные обязанности входит полное урегулирование всех вопросов, связанных с привлечением таких лиц к ответственности за нарушение таможенных правил. При привлечении к ответственности лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, оно участвует в деле.


В случае необходимости допустимо участие и других лиц. К их числу относятся эксперты, специалисты, переводчики, свидетели, понятые (гл. 41 Таможенного кодекса).


Участие адвоката ограничивается вступлением в дело со стадии его рассмотрения. Исключение сделано для случаев административного задержания физического или должностного лица на срок свыше трех часов, когда адвокат (или представитель такого лица) участвует в производстве по делу.


Положение ч. 3 ст. 306 Таможенного кодекса нельзя признать соответствующим идеям правового государства, охраны прав личности и конституционному принципу, гарантирующему гражданам оказание юридической помощи. Очевидно, Кодекс ориентирован на ст. 250 Кодекса об административных правонарушениях, предусматривающую участие адвоката именно в рассмотрении дела. Однако процедура рассмотрения административного правонарушения по правилам административного процесса и порядок, установленный Таможенным кодексом, весьма существенно отличаются. Административное расследование в законе подробно не регламентировано, но дело должно быть рассмотрено в 15-дневный срок со дня составления протокола. В отличие от этого, производство по делу о нарушении таможенных правил может проводиться более месяца (с учетом возможности продления срока). В течение всего этого времени лицо, привлеченное к ответственности, практически лишено юридической помощи. Между тем Положение об адвокатуре РСФСР <*> устанавливает, что адвокаты, оказывая юридическую помощь, представительствуют в суде и в других государственных органах (следовательно, и в таможенных органах) по делам об административных правонарушениях.


    --------------------------------


<*> Положение об адвокатуре РСФСР утверждено Законом РСФСР от 20 ноября 1980 года (см.: Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1980. N 48, Ст. 1596).





В производстве по делам о нарушении таможенных правил возможно участие представителей: законных представителей; представителей, осуществляющих юридическую помощь; иных представителей, допущенных к участию в рассмотрении дела.


Правонарушение может быть совершено гражданином иностранного государства. В случае если это лицо не проживает и не находится на территории России, в производстве по делу и в его рассмотрении может участвовать представитель такого лица, а в его отсутствие - консульское должностное лицо иностранного государства.


2. Закон определяет статус лиц, участвующих в производстве по делу и в его рассмотрении, детально регламентируя их права и обязанности. Прежде всего, это относится к свидетелям. Впервые определен круг лиц, которые не могут ими быть: адвокат и оказывающий юридическую помощь представитель лица, привлеченного к ответственности, не могут быть опрошены в качестве свидетеля об обстоятельствах, известных им в связи с оказанием таких услуг и помощи; лицо, которое в силу физических или психических недостатков неспособно правильно воспринимать обстоятельства, имеющие значение для дела.


Важным положением закона является освобождение от обязанности давать объяснения супруга и близких родственников привлеченного к ответственности лица.


Круг лиц, участвующих в производстве и в рассмотрении дела, расширен. Впервые вводится норма об участии при привлечении к ответственности за совершение административного проступка специалиста и понятых (ст. ст. 312 и 315 Таможенного кодекса).


Специалистом следует считать физическое лицо, обладающее специальными знаниями и навыками. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего 14-летнего возраста, обязательно участие в качестве специалиста педагога или психолога.


Специалист участвует в конкретных процессуальных действиях, ревизиях, проверках и инвентаризации. Специальные знания используются, например, при установлении нарушения технологии переработки товаров, для характеристики свойств и качества изготовленных товаров (ст. 268 Таможенного кодекса). Проведение ревизии и экспертизы может потребоваться для подтверждения недействительности документов, использования документов, содержащих недостоверные сведения, установления поддельного средства идентификации (ст. 278 Кодекса). Специальные познания применимы при проверке финансово - хозяйственной деятельности лиц, привлекаемых к ответственности, инвентаризации товаров и в других случаях.


Новеллой является норма о введении таких процессуальных лиц, как понятые. Понятые вызываются в количестве не менее двух при осмотре, изъятии товаров, транспортных средств, документов на них и иных предметов, предъявлении их для опознания, таможенном обследовании, наложении ареста на товары и иное имущество (ст. 315 Таможенного кодекса). Статья 315 Кодекса не ограничивает сферу участия понятых. Они могут быть вызваны для проведения других процессуальных действий. Не допускается участие в качестве понятых должностных лиц таможенных органов.


Введение в Таможенный кодекс ст. ст. 312 и 315 повышает профессиональный уровень процессуальных действий, проводимых таможенными органами, и создает дополнительные гарантии соблюдения законности должностными лицами.


Глава 42 Кодекса определяет обстоятельства, исключающие возможность ведения производства должностным лицом таможенного органа, участия адвоката, представителя лица, привлекаемого к ответственности, эксперта и специалиста.


Должностное лицо не может вести производство или рассматривать дело, если оно ранее участвовало в деле в качестве свидетеля, эксперта, специалиста, законного представителя лица, привлекаемого к ответственности, или является родственником кого-либо из них или родственником нарушителя.


Исключает участие адвоката или представителя лица в производстве одновременное осуществление ими защиты интересов нескольких привлекаемых к ответственности, имеющих противоречащие интересы, а также если они участвовали в данном деле в качестве должностного лица таможенного органа, прокурора, эксперта, специалиста, свидетеля, понятого.





ДОКАЗАТЕЛЬСТВА ПО ДЕЛУ О НАРУШЕНИИ


ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ И ПОРЯДОК ИХ ПОЛУЧЕНИЯ





1. Факт нарушения таможенных правил требует обоснования. Для этого проводится сбор доказательств. Осуществление таможенного контроля и регулирование товарообмена на таможенной территории, многообразие нарушений таможенных правил вносят специфику в определение тех фактических данных, которые могут быть использованы в качестве доказательств. Как и при совершении любого другого административного проступка, доказательствами нарушения таможенных правил являются объяснения лица, привлеченного к ответственности, объяснения свидетелей, заключение эксперта, вещественные доказательства.


Однако данные нарушения обнаруживаются, как правило, при таможенном контроле, таможенном оформлении и связаны с проверкой документации, товаров, транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу. Поэтому в качестве доказательств используются протоколы и другие документы, составленные в ходе таможенного контроля и оформления.


Ведение производства по делу сопровождается процессуальными действиями, которые также облекаются в протокольную форму (протокол административного задержания; изъятия документов, товаров и иных предметов; постановление о наложении на них ареста и т.д.). Более сложное, по сравнению с другими административными правонарушениями, административное расследование нарушений таможенных правил обусловливает расширение перечня протоколов, которые могут быть использованы в качестве доказательств по таким делам (ст. 321 Таможенного кодекса).


Важно закрепление в законе положения о том, что никакие доказательства не имеют заранее установленной силы.


Для установления состава проступка в действиях лица, провозящего товары через таможенную границу, во многих случаях требуется использование специальных познаний и экспертиза. Статья 326 Таможенного кодекса определяет направления, в которых проводится экспертиза, и те учреждения, которые уполномочены давать заключения.


Должностное лицо, в производстве или на рассмотрении которого находится дело, оценивает доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном рассмотрении всех обстоятельств дела в совокупности. Заключение эксперта не является для него обязательным, однако несогласие с заключением должно быть мотивировано и отражено в постановлении, вынесенном по рассмотрении дела. В случае недостаточной ясности или полноты заключения возможна дополнительная экспертиза.


В отличие от Кодекса об административных правонарушениях, который лишь упоминает о доказательственном значении вещественных доказательств, Таможенный кодекс предусматривает самостоятельные статьи о вещественных доказательствах, обращении с ними при наличии уголовного дела или материалов о контрабанде или иных преступлениях, а также о письменных доказательствах.


Письменными доказательствами являются акты, справки, письменные сообщения и другие документы, в которых предприятия, учреждения или организации, лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, а также физические и должностные лица изложили или удостоверили факты и обстоятельства, имеющие значение для дела.


Документы сами по себе не относятся к вещественным доказательствам, но становятся таковыми, если обладают признаками, указанными в ст. 327 Таможенного кодекса, т.е. если использовались для незаконного перемещения товаров через таможенную границу.


2. Законом предусмотрены меры по обеспечению производства по делу о нарушении таможенных правил.


Лицо, привлекаемое к ответственности, может быть доставлено в служебное помещение таможенного органа для составления протокола о нарушении и установления личности. В случае неповиновения, сопротивления или иного противодействия, а также применения в отношении лица, привлекаемого к ответственности, специальных средств составляется протокол о доставлении его в служебное помещение таможенного органа с указанием в протоколе о применении специальных средств.


Таможенный кодекс допускает применение административного задержания на срок до трех часов. При определенных условиях, оговоренных в законе, он может быть продлен до трех суток, о чем письменно уведомляется прокурор в течение 24 часов с момента задержания, или на срок до десяти суток с санкции прокурора. Под административным задержанием понимается принудительное, как правило, кратковременное ограничение свободы действий и передвижения лица, совершившего административное правонарушение.


Административным законодательством срок задержания ограничивается тремя часами. Однако в исключительных случаях законодательными актами могут быть установлены иные сроки административного задержания.


Срок административного задержания исчисляется с момента доставления лица в служебное помещение таможенного органа. В отношении лица, находящегося в таком помещении в связи с таможенным контролем или таможенным оформлением, срок административного задержания исчисляется с момента окончания таможенного контроля или таможенного оформления. Об административном задержании составляется протокол.


Задержанное лицо содержится применительно к порядку и правилам кратковременного задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления, установленным законодательством Российской Федерации.


В соответствии с Положением о порядке кратковременного задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления <*>, основанием для применения такой меры является протокол задержания. Задержанный имеет право знать, в чем он подозревается, требовать проверки прокурором правомерности задержания. Это требование должно быть немедленно сообщено прокурору. Решение об административном задержании может быть обжаловано в вышестоящий таможенный орган, в районный народный суд <**> или прокурору.


    --------------------------------


<*> Утверждено Указом Президиума Верховного Совета СССР от 13 июля 1976 года (см.: Ведомости Верховного Совета СССР. 1976. N 29. Ст. 426). Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 30 декабря 1976 г. "О внесении дополнений и изменений в Уголовно - процессуальный кодекс РСФСР" УПК РСФСР дополнен ст. 122.1 "Порядок кратковременного задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления" (см.: Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1977. N 1. Ст. 2).


<**> С установлением административно - территориального деления в Москве на муниципальные округа районные народные суды преобразованы в межмуниципальные суды (см. Указ Президента Российской Федерации от 19 октября 1993 года "Об упорядочении территориальной юрисдикции районных народных судов г. Москвы" // Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1993. N 43. Ст. 4082).





Статья 331 Таможенного кодекса определяет основания, при которых задержанное лицо должно быть немедленно освобождено.


3. Таможенный кодекс определяет систему процессуальных действий, в результате которых могут быть получены доказательства: опрос лиц (ст. ст. 333 - 335); истребование документов, необходимых для производства по делу и его рассмотрения (ст. 336); изъятие товаров, транспортных средств, документов и иных предметов (ст. ст. 337 - 339); наложение ареста на товары и транспортные средства и иное имущество (ст. 340); таможенное обследование (ст. 341); осмотр (ст. 342); предъявление товаров, транспортных средств, документов на них и иных предметов для опознания (ст. 343); получение необходимой информации от государственных органов и иных лиц (ст. 344); проведение ревизии, проверки, инвентаризации (ст. 345); проведение экспертизы (ст. ст. 346 - 347).


Наиболее распространенным видом доказательств по делам об административных нарушениях являются показания лиц. Однако норма, определяющая процессуальный порядок их получения, в административном законе не предусмотрена. Пробел восполнен Таможенным кодексом. Устанавливается порядок вызова лиц и самого опроса. В ходе производства по делу опрашиваются физические, должностные лица, руководители юридических лиц, а также лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.


Практические трудности возникают в связи с вызовом в таможенный орган. Закон подробно регламентирует процедурные вопросы вручения повестки, иные формы оповещения, реквизиты повестки.


Процедура опроса включает установление личности опрашиваемого, выяснение, владеет ли он русским языком, нуждается ли в услугах переводчика. Лицу разъясняются его права и обязанности. Свидетель предупреждается об административной ответственности за отказ или уклонение от дачи объяснения.


Подробно регламентирован порядок опроса несовершеннолетних. В случаях, указанных законом, допускаются присутствие педагога или психолога, вызов законных представителей или близких родственников несовершеннолетних.


Должностное лицо, в производстве или рассмотрении которого находится дело о нарушении таможенных правил, вправе истребовать необходимые для этого документы. Лица, которым такое требование адресовано, обязаны направить или выслать документы не позднее чем в пятидневный срок. Если документы представлены в подлиннике, то после истечения сроков обжалования постановления по делу документы могут быть возвращены. В деле остаются заверенные должностным лицом таможенного органа их копии. Непредставление документов может повлечь их изъятие в порядке ст. ст. 337 и 338 Таможенного кодекса.


Помимо документов указанные статьи предусматривают основания и порядок изъятия товаров, транспортных средств и иных предметов. Изъятию подлежат товары и транспортные средства, являющиеся непосредственными объектами нарушений таможенных правил или имеющие специально изготовленные тайники, которые были использованы для незаконного перемещения товаров через таможенную границу.


Расширены возможности реального исполнения постановлений таможенных органов о наложении взысканий в виде штрафа или взысканий стоимости товаров и транспортных средств. В счет этих сумм могут изыматься ценные бумаги в валюте Российской Федерации, транспортные средства. Законом определена возможность замены таких товаров и транспортных средств на их залог либо предоставление гарантий либо внесение на депозит причитающихся сумм.


При невозможности изъять предметы, указанные в ст. 337 Кодекса, а также при особо сложных обстоятельствах, упомянутых в этой статье, должностное лицо таможенного органа может наложить арест на товары, транспортные средства и иное имущество лица, привлекаемого к ответственности (ст. 340). О наложении ареста выносится мотивированное постановление.


Арест не может быть наложен на предметы, необходимые физическому лицу и лицам, находящимся на его иждивении. Перечень таких предметов определен законодательством Российской Федерации.


Наложение ареста на имущество не предусмотрено в перечне мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Однако оно - одна из мер по обеспечению гражданского иска в гражданском (ст. ст. 134, 370 ГПК) и уголовном процессе (ст. 175 УПК). Такая мера применяется с целью последующего обращения взыскания на имущество, состоит в описи и объявлении запрета распоряжаться этим имуществом. Взыскание не может быть обращено (следовательно, и наложен арест) на продукты питания, одежду, домашнюю обстановку и другое имущество, согласно перечню, данному в приложении N 1 к ГПК. Не допускаются растрата, отчуждение или сокрытие имущества, на которое наложен арест. Виновный несет за это уголовную ответственность, предусмотренную ст. 185 УК. Значительная часть нарушений таможенного права носит экономический характер. При наложении ареста на денежные средства, находящиеся на счетах в банках и иных кредитных учреждениях, производство каких-либо операций по таким счетам прекращается.


Если имеются основания полагать, что на территории либо в помещении лиц или в принадлежащих им транспортных средствах находятся материальные ценности или документы, которые могут служить доказательствами при привлечении к ответственности, возможно таможенное обследование. В отличие от Таможенного кодекса СССР в Таможенном кодексе Российской Федерации подробно определена процедура таможенного обследования, права и обязанности должностных лиц таможенных органов и лиц, чьи территории, помещения или транспортные средства обследуются, причем таможенным органам предоставлены более широкие права по сравнению с ранее действовавшим законодательством. При отказе добровольно вскрыть подлежащие обследованию помещения, емкости и другие места должностные лица таможенных органов могут выполнить эти операции самостоятельно.


В целях обнаружения следов правонарушения или вещественных доказательств возможен осмотр местности, помещений, товара, транспортных средств, документов на них и иных предметов. Основания его проведения установлены ст. 342 Таможенного кодекса. Осмотр проводится в присутствии понятых. В нем могут участвовать лицо, привлекаемое к ответственности, специалист, свидетель (ч. 5 ст. 342). Следовательно, если участие понятых обязательно, то присутствие при осмотре правонарушителя необязательно.


Таможенный кодекс вводит новое для административного процесса процессуальное действие - предъявление для опознания. Предметом опознания могут быть товары, транспортные средства, документы. Возможно проведение ревизии, проверки, инвентаризации. Это связано с финансово - хозяйственной деятельностью лиц, нарушивших таможенные правила. Результаты сообщаются проверяемому лицу не позднее чем в пятидневный срок после их завершения.


При конкретных процессуальных действиях, доставлении лица, привлекаемого к ответственности за нарушение таможенных правил, в таможенный орган или при административном задержании составляются протоколы. Формы их устанавливаются Государственным таможенным комитетом Российской Федерации, но возможна замена ее на произвольную форму с соблюдением требований, предъявляемых ст. ст. 342 - 352 Таможенного кодекса.





РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ И ОБЖАЛОВАНИЕ


ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПО ДЕЛАМ О НАРУШЕНИИ ТАМОЖЕННЫХ ПРАВИЛ





1. К компетенции таможенных органов Российской Федерации отнесено рассмотрение дел о нарушении таможенных правил, совершенных физическими, должностными или юридическими лицами, а также лицами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. Порядок рассмотрения дел дифференцируется в зависимости от субъекта правонарушения.


После окончания производства по делу материалы направляются соответствующему должностному лицу: в отношении физического или должностного лица - не позднее чем за 15 дней до истечения срока наложения взыскания; в отношении предприятия, учреждения или организации, а также лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, - не позднее месяца. Нарушения, совершенные физическими лицами, рассматриваются должностными лицами, проводившими производство по делу. Положение это важно с точки зрения оперативности принятия решения. Решение об ответственности за нарушение таможенного правила может быть принято на уровне руководства таможенных постов по фактам, выявленным в ходе таможенного контроля. Во всех остальных случаях дела рассматриваются таможней Российской Федерации, должностное лицо которой (либо должностное лицо таможенного поста нижестоящего по отношению к которой) вело производство по делу.


Государственный таможенный комитет Российской Федерации может принять к рассмотрению любое дело о нарушении таможенных правил, совершенном на территории страны.


Закон определяет сроки рассмотрения дел: 15 дней - в отношении физических лиц и месяц - в отношении должностных и иных лиц.


Расширены полномочия руководителей таможенных органов. В дополнение к уже имеющимся правам они получили право направлять материалы другим правоохранительным органам для решения вопроса о возбуждении уголовного дела, а также возвратить дело для дополнительного производства.


Порядок рассмотрения дела определяется ст. 362 Таможенного кодекса. Присутствие лица, привлекаемого к ответственности, обязательно. В его отсутствие дело может быть рассмотрено только при условии, оговоренном в законе. Привлекаемый к ответственности, его адвокат или представитель вправе ознакомиться со всеми материалами дела, представлять предметы и документы, которые могут быть использованы в качестве доказательств.


По результатам рассмотрения дела может быть вынесено одно из следующих постановлений: о наложении взыскания; прекращении производства; возбуждении уголовного дела о контрабанде или иных преступлениях, производство дознания по которым отнесено к компетенции таможенных органов; о направлении материалов в другие правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела; о возвращении дела для дополнительного производства (ст. 365 Таможенного кодекса).


Расширение прав таможенных органов проявляется также в том, что должностное лицо имеет право предъявить в суд иск о признании сделок недействительными, если в ходе производства по делу или его рассмотрения будут выявлены данные о противоправном характере сделок. При установлении причин и условий, способствовавших совершению правонарушения, таможенный орган вправе вносить в соответствующие органы предложения по их устранению. Сообщение о принятых мерах должно быть получено в месячный срок.


2. Постановление о наложении взыскания может быть обжаловано. Принцип дифференцированного подхода в привлечении к ответственности физических, должностных лиц, с одной стороны, юридических лиц и лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, - с другой, проявляется и в порядке обжалования постановлений о наложении взысканий. Применительно к физическим лицам и должностным лицам установлен порядок, общий для всех административных правонарушений: право лица альтернативного выбора органа, правомочного рассматривать его жалобу. Постановление, вынесенное в отношении таких лиц, может быть обжаловано в течение 20 дней со дня вынесения либо в вышестоящий таможенный орган, либо в районный (городской) народный суд. В течение десяти дней со дня принятия решение по жалобе вышестоящим таможенным органом может быть обжаловано в суд. Решение суда окончательно.


Если обжалуется постановление о наложении взыскания в отношении предприятия, учреждения или организации либо в отношении лица, занимающегося предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, порядок альтернативного обжалования исключается. Жалоба первоначально подается в вышестоящий таможенный орган. В течение десяти дней со дня принятия по ней решения оно может быть обжаловано в арбитражный суд.


Вышестоящим таможенным органом по отношению к таможням региона является соответствующее таможенное управление. В случае когда региональное таможенное управление оставило постановление без изменения, а жалобу - без удовлетворения, исковое заявление подается в арбитражный суд по месту нахождения таможенного органа, наложившего взыскание. В остальных случаях независимо от характера постановления, принятого вышестоящим таможенным органом, заявление подается в арбитражный суд по месту нахождения регионального таможенного управления <*>.


    --------------------------------


<*> См. письмо Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12 апреля 1994 г. N ОЩ-7/03-99 // Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 1994. N 6. С. 90.





Таможенный кодекс впервые сформулировал процессуальные основания к отмене или изменению постановления о наложении взыскания: односторонность или неполнота производства по делу; несоответствие выводов постановления фактическим обстоятельствам дела; существенное нарушение процессуальных норм Таможенного кодекса, неправильная квалификация содеянного, включая неправильное применение мер взыскания.


Постановление может быть изменено, однако положение лица, подавшего жалобу, ухудшено быть не может.





ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЛОЖЕНИИ ВЗЫСКАНИЯ





Исполнение постановления зависит от органа его исполнения. Таможенный орган, вынесший постановление о наложении взыскания за нарушение таможенных правил, исполняет его самостоятельно либо направляет финансовому органу, банкам или иным кредитным учреждениям, имеющим лицензию Центрального Банка России, уведомление. Постановление может быть обращено ко взысканию также через судебного исполнителя, если другим путем его исполнение не представляется возможным.


Постановление не подлежит исполнению, если не было обращено к исполнению в течение шести месяцев со дня вынесения (ранее действовавшее законодательство ограничивало этот срок тремя месяцами).


Пятнадцатидневный срок уплаты штрафа или стоимости товаров и транспортных средств течет со дня вручения или направления постановления.


Указанная в постановлении сумма вносится в таможенный орган, вынесший постановление, либо в банки и иные кредитные учреждения, имеющие лицензию Центрального Банка России. В случае неуплаты физическим или должностным лицом эта сумма взыскивается из стоимости товаров и транспортных средств, изъятых для обеспечения взыскания, предмета залога или имущества, на которое наложен арест, путем предъявления гарантии к погашению, перечисления сумм, внесенных на депозит, либо в принудительном порядке из денежных доходов или денежных средств этого лица.


Такой же порядок установлен для юридических лиц, однако принудительное взыскание осуществляется несколько иначе. При принудительном взыскании уведомление об обращении постановления к исполнению направляется финансовому органу, банкам или иным кредитным учреждениям (ст. 379 Таможенного кодекса).


При отсутствии денежных средств, достаточных для уплаты штрафа или стоимости товаров и транспортных средств, эти суммы взыскиваются судебным исполнителем путем обращения взыскания на имущество нарушителя.


В отношении составов нарушений таможенных правил, перечисленных в ст. 383 Таможенного кодекса и предусматривающих наложение взыскания в виде предупреждения или штрафа, допускается использование упрощенной формы применения взыскания. В этом случае дело не заводится, протокол о правонарушении не составляется, процессуальные действия не проводятся. Взыскание налагается, как правило, непосредственно на месте обнаружения факта нарушения должностным лицом таможенного органа.


Обязательным условием для применения упрощенной формы в отношении юридических лиц, а также лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, является факт признания совершения нарушения. Для физических и должностных лиц необходимо признание своей виновности (ст. ст. 383 - 384 Таможенного кодекса). Акт о наложении взыскания по упрощенной форме может быть обжалован в течение десяти дней начальнику или заместителю начальника таможенного органа, должностное лицо которого составило акт. Решение указанных лиц по жалобе окончательно и дальнейшему обжалованию не подлежит. Не обжалуются такие решения и в арбитражный суд <*>.


    --------------------------------


<*> См. письмо Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12 апреля 1994 г. N ОЩ-7/03-99.





Раздел VIII. ОБЖАЛОВАНИЕ И РАССМОТРЕНИЕ


РЕШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ ИЛИ БЕЗДЕЙСТВИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ


И ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ





В соответствии со ст. 405 Таможенного кодекса любое лицо вправе обжаловать решение, действие или бездействие таможенных органов и их должностных лиц, если считает ущемленными свои права и законные интересы и если они затрагивают лицо непосредственно и индивидуально.


Порядок обжалования, установленный разделом XIII Таможенного кодекса, применяется во всех случаях, за исключением обжалования мер административной или уголовной ответственности, и имеет особенности.


Предусмотрена двухступенчатая процедура обжалования: обжалование первоначальное и вторичное.


Первоначальная жалоба подается в вышестоящий таможенный орган либо вышестоящему должностному лицу. Следовательно, если жалоба принесена на решение или действие Государственного таможенного комитета и его должностных лиц, то этот же Комитет ее и рассматривает. Такой порядок противоречит общим правилам рассмотрения жалоб граждан, установленным административным законодательством, в соответствии с которыми запрещается направлять жалобы граждан на разрешение тем органам, действия которых обжалуются <*>.


    --------------------------------


<*> См. Указ Президиума Верховного Совета СССР от 4 марта 1980 года "О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан" // Ведомости Верховного Совета СССР. 1980. N 11. Ст. 192; 1988. N 6. Ст. 94.





Первоначальная жалоба подается в течение трех месяцев со дня уведомления лица о решении либо со дня совершения действия. Если уведомления не последовало, жалоба может быть подана в течение шести месяцев со дня принятия решения. При бездействии жалоба может быть подана в пределах трех месяцев со дня истечения трехмесячного срока после получения соответствующими таможенными органами письменной просьбы о принятии решения.


Первоначальная жалоба должна быть рассмотрена в месячный срок, но при определенных обстоятельствах он может быть продлен на срок не более чем два месяца. Подача жалобы не приостанавливает исполнения обжалуемого решения или действия (бездействия), однако при достаточных основаниях следует полагать, что имело место нарушение закона и исполнение может быть полностью или частично приостановлено.


В соответствии со ст. 415 Таможенного кодекса для лица, подавшего жалобу, решение может быть менее благоприятным, чем обжалуемое решение. Эта норма противоречит ст. 273 Кодекса об административных правонарушениях. Административное законодательство не допускает на стадии пересмотра дела поворот к худшему. Изменяя меру взыскания, орган, рассматривающий жалобу, не может усилить взыскание.


Направление вторичной жалобы (вторичное обжалование) зависит от ее подведомственности. Районный народный суд (городской народный суд) рассматривает вторичные жалобы на решения, действия и бездействие таможенных органов и их должностных лиц при проведении таможенного контроля, производстве таможенного оформления, ведении производства по делам о нарушении таможенных правил и их рассмотрении и по другим вопросам, не затрагивающим экономической политики Российской Федерации.


Судебный порядок рассмотрения жалоб граждан определен Законом Российской Федерации от 27 апреля 1993 года "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" <*>. Для подачи жалобы установлен месячный срок со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящего органа в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если на нее не получен письменный ответ. Жалоба рассматривается по правилам гражданского судопроизводства. Установив ее обоснованность, суд признает обжалуемое действие (решение) незаконным, обязывает удовлетворить требование гражданина, отменяет примененные к нему меры взыскания.


    --------------------------------


<*> См.: Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1993. N 19. Ст. 685.





На основании указанного Закона в суд с жалобой может обратиться любой гражданин, если он считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов нарушены его права и свободы. Однако законодательством может быть предусмотрен иной порядок судебного обжалования. Именно такой порядок установлен Таможенным кодексом: гражданин может обратиться с жалобой на действия таможенного органа или должностного лица в суд только после того, как они будут им обжалованы в вышестоящий таможенный орган (по правилам первоначального обжалования).


Руководствуясь ст. 416 Таможенного кодекса и ст. 22 Арбитражного процессуального кодекса, арбитражные суды принимают к производству рассмотрение споров по вторичным жалобам предприятий, учреждений, организаций и граждан - предпринимателей на решения, действия или бездействие таможенных органов Российской Федерации и их должностных лиц. Подсудность таких споров определяется так же, как и при обжаловании в арбитражный суд решений о наложении административных взысканий на юридических лиц и граждан - предпринимателей, т.е. при оставлении вышестоящим таможенным органом (должностным лицом) жалобы без удовлетворения, а первоначального решения - без изменения, исковое заявление подается по месту нахождения органа (должностного лица), принявшего обжалуемое решение, а в остальных случаях (в том числе в случае обжалования действия или бездействия таможенных органов) - по месту нахождения вышестоящего таможенного органа.


Вторичные жалобы на нормативные акты Государственного таможенного комитета, адресованные неопределенному кругу лиц, либо на правоприменительную практику в деятельности таможенных органов, затрагивающую экономическую политику страны, подаются в Конституционный Суд Российской Федерации.


Иные вторичные жалобы на решения, действия или бездействие Государственного таможенного комитета и его должностных лиц могут быть поданы Генеральному прокурору Российской Федерации.


Судебный контроль не исключает ведомственного. Вышестоящий таможенный орган или вышестоящее должностное лицо в любое время в порядке контроля за соблюдением законности вправе отменить или изменить решение нижестоящего таможенного органа или должностного лица, а также принять любые предусмотренные законом меры в отношении их неправомерных действий или бездействия (ст. 419 Кодекса).





ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ





Таможенный кодекс впервые всесторонне регламентирует правовой статус должностных лиц, осуществляющих таможенное дело, их права, обязанности, определяет систему гарантий, обеспечивающих нормальную их работу. Должностные лица таможенных органов являются представителями власти и находятся под защитой государства.


Кого следует понимать под должностными лицами, Таможенный кодекс не раскрывает. Согласно примечанию к ст. 170 Уголовного кодекса, под должностными лицами понимаются лица, осуществляющие функции представителей власти, а также занимающие должности, связанные с выполнением организационно - распорядительных или административно - хозяйственных обязанностей, или выполняющие такие обязанности по специальному полномочию.


Должностными лицами таможенных органов Российской Федерации могут быть только граждане Российской Федерации, отвечающие определенным требованиям, закрепленным в ст. 420 Таможенного кодекса. Им может быть установлен испытательный срок до одного года. Граждане, впервые назначенные на должность, приносят присягу, принимаются на работу на контрактной основе. В своей деятельности должностные лица таможенных органов обязаны руководствоваться только законом. Вмешательство в их деятельность с целью повлиять на принимаемое решение влечет ответственность, установленную Кодексом.


Глава 63 Таможенного кодекса предусматривает ответственность за административные правонарушения, посягающие на нормальную деятельность таможенных органов. Такими нарушениями являются угроза нанесения легких телесных повреждений, побоев или совершение иных насильственных действий в отношении должностного лица (ст. 439); воспрепятствование проведению ревизии, проверок и инвентаризации либо отказ в их проведении (ст. 444); воспрепятствование должностному лицу в проведении таможенного обследования или других процессуальных действий (ст. 446). Прямое отношение к положениям ст. 421 Кодекса "никто не имеет право понуждать должностное лицо... выполнять обязанности, не возложенные на таможенные органы... законодательством..." имеет ст. 448, устанавливающая административную ответственность за незаконное воздействие или вмешательство с целью повлиять на принимаемое решение либо осуществляемое действие.


Гарантией соблюдения законности должностными лицами служит требование руководствоваться только положениями законодательства при получении приказа или указания, явно незаконных; а также установление ограничительного перечня сферы деятельности, в которой должностные лица таможенных органов участвовать не могут (ч. 7 ст. 421 Кодекса).


Распоряжения и требования должностных лиц таможенных органов носят обязательный характер. Неповиновение законному распоряжению или требованию, препятствующее выполнению должностным лицом возложенных на него обязанностей, влечет ответственность, предусмотренную гл. 63 Кодекса.


Важное положение содержит ч. 3 ст. 422 Таможенного кодекса: должностные лица не несут ответственности за моральный, физический и имущественный вред, причиненный правонарушителю применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, если причиненный вред соразмерен силе оказываемого противодействия. Норма учитывает сложность ситуации, в которой может оказаться сотрудник таможни, встретив вооруженное сопротивление.


Должностным лицам таможенных органов предоставлено право применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в случаях и порядке, предусмотренных гл. 61 Кодекса. Статья 423 Таможенного кодекса определяет условия и пределы их применения, требования, соблюдение которых обязательно для должностных лиц. Применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия с превышением полномочий влечет за собой ответственность. В зависимости от последствий виновный может быть привлечен к уголовной, административной ответственности либо на него будут возложены меры дисциплинарного взыскания.


Подробно регламентируя вопросы применения специальных средств, ношения, хранения огнестрельного оружия и пользования им, закон устанавливает запрет использования оружия в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности и несовершеннолетних, кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения вооруженного, группового или иного нападения, угрожающего жизни и здоровью работников таможенных органов, а также при значительном скоплении людей, когда от этого могут пострадать посторонние лица.


Самостоятельная глава Кодекса посвящена оплате труда, материально - бытовому обеспечению и социальной защите должностных лиц (гл. 62). Предусматриваются выплата пособий в случае гибели должностного лица, получения им телесного повреждения, а также возмещение материального ущерба; обязательное государственное личное страхование; определены меры бытового обеспечения и порядок пенсионного обеспечения.


Кодексом сформулированы одиннадцать составов административных правонарушений, производство по делам о которых проводится должностными лицами таможенных органов. Рассматриваются дела о таких нарушениях народными судьями районных (городских) народных судов единолично. Постановление судьи окончательно и обжалованию не подлежит.


Особо выделяется возможность возмещения вреда, причиненного неправомерными действиями или бездействием должностных лиц таможенных органов. Убытки или вред возмещаются на общих основаниях в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. Дела по спорам о возмещении убытков отнесены к подведомственности арбитражного суда. Если убытки и вред причиняются гражданам, не занимающимся предпринимательской деятельностью, то они возмещаются в порядке, определяемом гражданским и гражданским процессуальным законодательством.


Таким образом, Таможенный кодекс предусматривает ответственность за все виды посягательства на таможенное дело - от проступка до преступления, определяет процедурные вопросы привлечения к ответственности за нарушения таможенных правил, порядок рассмотрения дел и обжалования постановлений. Во многом они отличаются от порядка, предусмотренного нормами административного законодательства.


Таможенный кодекс содержит нормы материального и процессуального права с элементами административного и уголовного законодательства, но существенно отличающиеся от них. Фактически создана основа самостоятельной отрасли - Таможенного права.











